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Temas

El boletín presenta los datos en materia de niñez, adolescencia y familia a partir de la información 

estadística que provee el Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE. 

Contiene información sobre los siguientes temas:

• Datos de ingresos de causas judiciales.

• Acciones judiciales con mayor incidencia.

• Divorcios por causal y mutuo consentimiento.

• Información judicial sobre derecho de alimentos.

• Personas vinculadas al Sistema Único de Pensión Alimenticia (SUPA).

• Medidas de apremio en procesos judiciales de pensión alimenticia.

• Juezas y jueces con competencia en materia de familia, niñez y adolescencia con datos demográficos. 



Introducción

La Declaración Universal de Derechos Humanos en su artículo 16 numeral 3 establece que la 
familia es el elemento fundamental de la sociedad y tienen derecho a la protección del Estado. 
Si partimos de que se tiene que garantizar la seguridad jurídica de la familia y de sus miembros, 
nuestra Constitución vigente, en su artículo 67 establece que: “Se reconoce la familia en sus 
diversos tipos. El Estado protegerá como núcleo fundamental de la sociedad y garantizará las 
condiciones que favorezcan integralmente la consecución de sus fines. Estas se constituirán por 
vínculos jurídicos o de hecho y se basarán en la igualdad de derechos y oportunidades de sus 
integrantes. (…)”. 
La normativa interna en concordancia con estándares internacionales establece un conjunto 
de normas que regulan el derecho de familia en nuestro país, considerados derechos 
extrapatrimoniales y patrimoniales, relaciones de filiación, derechos y deberes que se derivan de 
la patria potestad, tutela, curaduría, derechos de parentesco, como: alimentos, régimen de visitas, 
custodia, tenencia entre otros.
El Pleno del Consejo de la Judicatura como órgano de gobierno de la Función Judicial se encuentra 
ejecutando el Plan de Justicia Abierta de la Función Judicial, basado en los principios rectores de 
transparencia de gestión, participación y colaboración, a fin de impulsar el acceso a una justicia 
eficaz, fomentar la paz y fortalecer la democracia. De esta manera se garantiza la participación 
de la sociedad en la interacción, diálogo, seguimiento y control, a fin de lograr una integración de 
la ciudadanía en espacios de toma de decisiones, así como el uso de tecnologías e innovación.

Frente a la necesidad de visibilizar las causas judiciales en materia de niñez, familia y adolescencia, 
el presente boletín hace una descripción de la realidad de estadística judicial con información 
sobre:

• Datos de ingresos de causas judiciales
• Acciones con mayor incidencia
• Información judicial sobre derecho a alimentos
• Usuarios vinculados a Sistema Único de Pensión Alimenticia (SUPA)
• Solicitudes de boletas de apremio en procesos judiciales de pensión alimenticia
• Juezas y jueces con competencia en materia de Familia, Niñez y Adolescencia, en relación 

con datos demográficos

Esta información más allá de ser una fuente confiable del estado de los procesos judiciales, busca 
aportar a los diferentes actores para caminar hacia una cultura que permita concientizar sobre 
derechos y acceso a una vida digna de niñas, niños, adolescentes y mujeres. El seguimiento y 
actualización de los datos permitirán establecer los procesos necesarios para el desarrollo de la 
política pública nacional y local.



NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

DATOS POBLACIONALES

Según el censo poblacional del año 2022 levantado por el Instituto Nacional de Estadística y Censos 
(INEC) proyectó que el Ecuador llegaría a 16.938.986 habitantes, de los cuales, 

• En el 2022, en Ecuador residen 16.938.986 personas. 
• El 48,7% son hombres y el 51,3% son mujeres. 
• El 30.98% (5.248.117) son niñas, niños y adolescentes. 
• La edad mediana nacionales de 29 años. 
• El 7,6% tiene menos de 5 años y el 9% tiene 65 años o más. 
• La provincia más poblada es Guayas con más de 4.3 millones de residentes y Orellana fue la provincia 

que más creció (35,2%). 
• El 7,7% de la población es indígena, otro 7,7% montubia y 4,8% afroecuatoriana. 

CAUSAS EN MATERIA DE NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

Este indicador corresponde al ingreso de requerimientos a la Función Judicial en materia de familia, 
niñez y adolescencia, presentados por una persona natural o jurídica. 

Estas estadísticas se muestran y se contabilizan a partir del identificador que es un número único y 
asignado a cada causa ingresada a la Función Judicial.

El periodo sobre el cual se presenta y analiza la información estadística en esta sección abarca desde el 
22 de mayo de 2016, fecha en que entró en vigencia el Código Orgánico General de Procesos (COGEP), 
hasta el 30 de abril de 2024. Además, se recoge la información de causas ingresadas acogiendo las 

Fuente: INEC censo poblacional 2022.

Tabla 1 

Población de niñas, niños y adolescentes en Ecuador
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Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Período: 22 de mayo del 2016 a 31 de diciembre 2021.

Gráfico 1 

Porcentaje de causas ingresadas a la Función Judicial en materia de niñez, adolescencia y familia

disposiciones establecidas en Código de la Niñez y Adolescencia (CNA), cuyo propósito definido en el 
artículo 1 es: 

“Objetivo. Este Código constituirá el marco jurídico mínimo para la protección 
integral de los derechos de las personas menores de edad. Establece los 
principios fundamentales tanto de la participación social o comunitaria como 
de los procesos administrativo y judicial que involucren los derechos y las 
obligaciones de esta población” (CNA).

En este periodo, se registran 1.037.098 causas judiciales en materia de niñez y adolescencia y familia

• En Ecuador, entre el 22 de mayo de 2016 y el 30 de abril 2024, se encuentra que, 3 de cada 4 causas 
ingresadas a las unidades judiciales corresponden específicamente a niños, niñas y adolescentes 
que representan el 75% del total de causas en esta materia.

• Numéricamente, las causas de niñez y adolescencia son 775.136, cifra superior al total de causas 
ingresadas por asuntos de familia, que asciende a 261.962.

• Las causas de niñez y adolescencia que ingresan a la Función Judicial representan el 75% del total 
de causas, triplicando el porcentaje (25%) de causas que ingresan en materia de familia1. 

1. Una causa de familia es de la que se discuten derechos de todos los miembros que la conforman, y en niñez, primordialmente tratamos 
de los derechos y principios que atañen a niños, niñas y adolescentes, en el marco de su protección integral e interés superior.
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Gráfico 2 

Causas ingresadas en materia de niñez, adolescencia y familia. Periodo: mayo 2016 – abril 2024

Gráfico 3
Número de causas ingresadas en materia de niñez, adolescencia y familia, por provincia. 
Periodo: mayo 2016 – abril 2023

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024. 

• El número de causas en materia de niñez y adolescencia es más elevado entre los años 2017 y 2019, 
pues registran un promedio de 109.365 causas ingresadas a las unidades judiciales. En cambio, las 
cifras más altas en materia de familia se ubican en los años 2021 y 2022 con un promedio de 36.427 
causas. 

• En el año 2020, el número de causas ingresadas se reducen en ambas materias; ya que hay 39.375 
ingresos menos que en el año anterior. Este descenso se explica por los meses de confinamiento y a 
las restricciones impuestas debido a la crisis sanitaria por COVID-19. Si bien en 2021 y 2022 hay un 
incremento en el total de causas de familia, niñez y adolescencia respecto del año 2020, los valores 
son inferiores a los de los años previos a la pandemia.

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024. 
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Tabla 2
Causas ingresadas en materia de niñez, adolescencia y familia, por provincia. Periodo: mayo 
2016- abril 2024

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024. 

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a abril 2024

• En el periodo analizado, de las 1’037.098 causas judiciales en el ámbito nacional, el 21.4% se registra 
en la provincia de Guayas y, el 20.3% corresponde a la provincia de Pichincha, de manera que, entre 
las dos provincias se presentan 4 de cada 10 causas en esta materia (41.7 %). 

Gráfico 4
Tasa de causas ingresadas en materia de niñez, adolescencia y familia por cada 100.000 
habitantes, por provincia. Periodo: mayo 2016 – abril 20242

2. Tasa de litigiosidad: número de procesos ingresados en materia de Familia, mujer, niñez y adolescencia, por cada 100.000 habitantes. Número 
de casos ingresados en FMNA/número de habitantes por provincia*100.000
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Tabla 3
Tipo de causas ingresadas en materia niñez, adolescencia y familia en las unidades con 
competencia (especializadas y multicompetentes). Periodo: mayo 2016 – abril 2024

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024. 

• Aunque el número de causas judicializadas son notablemente mayores en Pichincha y Guayas 
por ser las dos provincias más pobladas del país, al calcular la tasa de causas por cada 100.000 
habitantes, Guayas pasa del primer lugar al puesto 20 y Pichincha pasa del segundo al décimo 
tercer lugar.

• Por el contrario, la provincia de Cañar que ocupa el puesto 14 y la provincia de Pastaza que se ubica 
en el puesto 20 según el ingreso de causas, tienen la tasa más alta con relación a su población: 11.790 
y 9.384 causas registradas por cada 100.000 habitantes. Ello indicaría que, en estas provincias se 
recurre más al ámbito judicial para resolver causas de familia, niñez y adolescencia.
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• Es importante precisar que las causas con mayores ingresos en las unidades judiciales corresponden 
a: demandas de pensiones alimenticias; divorcios; y tutelas y curadurías. 

• En el Ecuador, 4 de cada 10 causas que ingresan en materia de familia, niñez y adolescencia atañen 
a demandas de pensiones alimenticias, lo que corresponde a 432.666 casos.

• En el Ecuador, entre el 22 de mayo de 2016 y el 30 de abril de 2024, han ingresado 243.368 
causas por divorcio, tanto por mutuo consentimiento como por causal contemplada en la norma, 
cifra que representa el 23.5% del total. Es importante notar que, de conformidad a lo establecido 
en los artículos 146, 332.4, 334.3 y 340 del Código Orgánico General de Procesos (COGEP), los 
operadores de justicia deben resolver la situación de tenencia, régimen de visitas y alimentos de las 
niñas, niños y adolescentes. 

• En el periodo analizado, se registraron 81.091 causas, que representan al 7,82% del total y tienen 
que ver con la tutela o curaduría de niñas, niños y adolescentes. 

A continuación, se analizarán las categorías con mayor incidencia o importancia respecto a los 
derechos que poseen los niños y adolescentes, debiendo señalar que el rubro alimentos representa el 
mayor porcentaje de ingreso sobre el total de causas en materia de niñez, familia, y adolescencia, razón 
por la cual en páginas posteriores se adjunta un el análisis técnico realizado que evidencia lo antes 
mencionado.

Gráfico 5
Principales categorías en porcentaje de causas en materia de niñez, adolescencia y familia. 
Periodo: mayo 2016 – abril 2024

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024. 
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Gráfico 6
Número de causas de divorcio por causal y divorcio por mutuo consentimiento, participación 
por año en porcentaje frente al total de causas en materia de niñez, adolescencia y familia. 
Periodo: mayo 2016 – abril 2024.

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024. 

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo 2016 a 30 de abril 2024

DIVORCIOS POR CAUSAL O POR MUTUO CONSENTIMIENTO

En este periodo, 243.368 causas corresponden a divorcio por causal, cifra que supera el 23% del total 
de casos ingresados en materia de familia, niñez y adolescencia, valor que sube levemente en los años 
2021 y 2022 si se compara con el año 2020. 

Tabla 4
Tipo de causas ingresadas en materia niñez, adolescencia y familia en las unidades con 
competencia (especializadas y multicompetentes). Periodo: mayo 2016 – abril 2024
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TUTELA, CURADURÍA Y RÉGIMEN DE VISITAS

Gráfico 7
Número de causas de divorcio por causal y divorcio por mutuo consentimiento, participación 
por año en porcentaje frente al total de causas en materia de niñez, adolescencia y familia. 
Periodo: mayo 2016 – abril 2024.

Gráfico 8
Número de causas de régimen de visitas y participación por año en porcentaje, frente al total 
de causas ingresadas en materia de niñez, adolescencia y familia. Periodo: mayo 2016 – abril 
2024.

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024. 

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024. 

• En este apartado al incluir TUTELA, CURADURÍA Y REGIMEN DE VISITAS, se toma en consideración 
el derecho de la niña, niño o adolescente a la maternidad y paternidad responsables, reconocidos 
en el artículo 69 de la Constitución. 

 
• El número de causas ingresadas a la Función Judicial, entre mayo de 2016 y abril 2024, por tutela 

y curaduría es 81.091 que corresponde al 7,8 % del total de causas en materia de familia, niñez y 
adolescencia. La línea de tendencia indica un ligero, pero sostenido aumento de la proporción de 
causas en esta categoría.
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Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a abril 2024. 

• En el periodo analizado ingresaron a la Función Judicial 24.231 causas relativas al régimen de 
visitas a hijos e hijas por parte de sus progenitores/a. En promedio este número equivale al 2,3% 
del total de causas en la materia, proporción que se ha elevado levemente en los últimos años, 
excepto en 2020, donde bajaron todos los ingresos debido a la pandemia y confinamiento por 
COVID  19.

PATRIA POTESTAD

• De conformidad con lo establecido en el Código de la Niñez y Adolescencia, artículo 105, la Patria 
Potestad no solamente es el conjunto de derechos sino también de obligaciones de los padres 
relativos a sus hijos e hijas no emancipados, referentes al cuidado, educación, desarrollo integral, 
defensa de derechos y garantías constitucionales.3 

• El número de causas ingresadas a la Función Judicial, entre mayo de 2016 y abril 2024, respecto 
a la Patria Potestad, es 21.755 que corresponde al 2.10% del total de causas en materia de niñez, 
adolescencia y familia, de las cuales, 8.270 corresponden a privación o pérdida de patria potestad, 
7.165 por suspensión, limitación o cesión de la patria potestad y 88 por restitución de la patria 
potestad.

Tabla 5
Causas ingresadas por Patria Potestad mayo 2016- abril 2024

3. La Patria Potestad, corresponde también a las obligaciones de maternidad y paternidad responsable orientados al cuidado y desarrollo integral 
de la niña, niño o adolescente (ART. 69 CRE). 
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Gráfico 9
Número de causas de patria potestad y participación por año en porcentaje, frente al total de 
causas en materia de niñez, adolescencia y familia. Periodo: mayo 2016 –abril 2024

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024

ADOPCIÓN Y APTITUD LEGAL PARA ADOPTABILIDAD

La Adopción de conformidad a lo establecido en el artículo 151 del Código de la Niñez y Adolescencia 
(CNA) tienen por objeto garantizar una familia idónea, permanente y definitiva al niño, niña o adolescente 
que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados. La adopción según lo dispuesto en el 
artículo 152 del mismo cuerpo legal, extingue el parentesco entre el adoptado y los miembros de su 
familia de origen.

La Adopción nacional o internacional y los procesos judiciales de aptitud social y legal para la 
adoptabilidad de la niña, niño o adolescente tienen la finalidad de la restitución del derecho a la familia, 
reconocido en diversos instrumentos internacionales, en el artículo 45 de la Constitución y en el artículo 
22 del CNA. 
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Gráfico 10
Número de causas de adopción4 plena e internacional, participación por año en porcentaje, 
frente a total de causas de niñez, adolescencia y familia. Periodo: mayo 2016 – abril 2024

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a 30 abril 2024

Entre mayo de 2016 y abril 2024 hubo 1.361 causas ingresadas correspondientes a procesos de adopción 
plena y adopción internacional, las mismas que representan el 0,13% del total de causas en materia de 
niñez, adolescencia y familia.

4. El gráfico representa ingresos de causas judiciales en procesos que se tramitan de manera independiente por adopción nacional o internacional, 
indicando que se iniciará una vez concluida la fase administrativa
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Gráfico 11
Número de causas de aptitud de adoptabilidad, participación por año en porcentaje, frente al 
total de causas de niñez, adolescencia y familia. Periodo: 2016 – abril 2024.

La aptitud legal del niño, niña o adolescente para ser adoptado es dictada por un juez de la familia, 
mujer, niñez y adolescencia, cuando de las investigaciones realizadas se establezca sin lugar a dudas 
que se encuentra en cualquiera de los casos contemplados en el artículo 158 del Código de la Niñez y 
Adolescencia (CNA). 

• En este periodo se presentaron 736 procesos correspondientes a la aptitud legal de adoptabilidad.  
Representando un promedio de 50 causas ingresadas por año.

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a abril 2024
Nota: Se contabilizan las causas ingresadas al SATJE por aptitud para adoptabilidad y/o consentimiento de 
adoptabilidad, en este periodo.

MEDIDAS DE PROTECCIÓN

De conformidad al artículo 215 del Código de la Niñez y Adolescencia (CNA) las medidas de protección 
son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolución judicial o administrativa, en 
favor del niño, niña o adolescente. Esto, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que se 
produzca una violación de sus derechos por acción u omisión del Estado, la sociedad, sus progenitores 
o responsables o del propio niño o adolescente. 

En la aplicación de las medidas se deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los vínculos 
familiares y comunitarios por sobre aquellas que impliquen el cuidado alternativo familiar (separación 
de la niña, niño o adolescente de su familia). Así mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 218 
del CNA, las autoridades competentes que las dictan tiene la responsabilidad de hacer el seguimiento 
con el fin de revisar su aplicación y evaluar periódicamente su efectividad, en relación con las finalidades 
que se tuvieron al momento de decretarlas.
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Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a abril 2024

Son competentes para disponer de las medidas de protección los Jueces de la Niñez y Adolescencia, 
las Juntas Cantonales de Protección de Derechos y las entidades de atención. Las medidas Judiciales 
de Protección (Acogimiento Institucional y Acogimiento Familiar) solo pueden ser ordenadas por los 
Jueces de la Niñez y Adolescencia. Por otro lado, las medidas administrativas pueden ser dispuestas 
indistintamente por los Jueces de la Niñez y Adolescencia y las Juntas Cantonales de Protección de 
Derechos, según quien haya prevenido en el conocimiento de los hechos que la justifican. Finalmente, 
las entidades de atención solo podrán ordenar medidas administrativas de protección, en los casos 
expresamente previstos en el CNA. 

El Acogimiento Institucional y Familiar (Medidas Judiciales de Protección), son medidas que implican 
la separación de la niña, niño y adolescente de sus familias, y según lo dispuesto en los artículos 220 y 
232 del CNA, son medidas temporales y excepcionales. En ambos casos se deben preservar, mejorar 
o fortalecer los vínculos familiares, prevenir el abandono y procurar la inserción de la niña, niño o 
adolescente a su familia biológica o procurar su adopción. 

Hay que mencionar, además, que cuando nos referimos al Acogimiento Familiar, siendo esta una 
modalidad alternativa de cuidado que tiene como finalidad brindar a un niño, niña o adolescente 
privado de su medio familiar, una familia idónea y adecuada a sus necesidades, características y 
condiciones.  Las autoridades jurisdiccionales, conforme lo establece el artículo 222 numeral 1 del CNA, 
pueden disponer de la ejecución de esta modalidad en un hogar previamente calificado por ellos como 
operadores de justicia. Sin embargo, es el Ministerio de Inclusión Económica y Social, la institución 
rectora de la política pública de Protección Especial en el marco de sus atribuciones, en cumplimiento 
de la Norma Técnica para Acogimiento Familiar y en base a lo establecido en el artículo 224 del CNA la 
encargada de la acreditación de estas familias que conforman estos hogares. 

Hasta la presente fecha, según los parámetros estadísticos que maneja el Consejo de la Judicatura, se 
han dictado un total de 21.526 medidas de protección. 

Tabla 6
Ingresos por medidas de protección a niñas, niños y adolescentes por acogimiento 
institucional o modalidades alternativas de cuidado. Periodo: mayo 2016 – abril 2024.
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Gráfico 12
Número de causas de medidas de protección otorgadas a niñas, niños y adolescentes. Periodo: 
mayo 2016 – abril 2024.

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a abril 2024

El número de causas ingresadas a la Función Judicial, entre mayo de 2016 y abril 2024, por medidas 
de protección corresponde al 2.08 % del total de causas en materia de niñez, adolescencia y familia.

INFORMACIÓN JUDICIAL SOBRE EL DERECHO
A LA PENSIÓN DE ALIMENTOS

En el Título V “Derecho a Alimentos” en el Código de la Niñez y Adolescencia (CNA) se establece que 
este es un derecho connatural a la relación paternofilial y, está relacionado con el derecho a la vida, la 
supervivencia y una vida digna, implicando la garantía de proporcionar los recursos necesarios para la 
satisfacción de las necesidades básicas de los alimentarios (CNA, Capítulo I, artículo. 2, el Derecho a 
los Alimentos).
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Gráfico 13
Número de causas de ALIMENTOS y participación por año (%) frente al total de                             
causas ingresadas en materia de niñez, adolescencia y familia: mayo 2016 – abril 2024.

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a abril 2024

• En los años analizados se registraron 432.830 causas por pensión de alimentos, las cuales 
representan el 41,73% del total de causas ingresadas en materia de niñez, adolescencia y familia en 
el mismo periodo.

• Un dato interesante es que en el año 2020 en que se reducen fuertemente todas las causas por la 
pandemia de COVID-19, en el caso de la pensión de alimentos, si bien estas, se reducen en número, 
crece el porcentaje (43,3%) con respecto a los demás años.
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SISTEMA ÚNICO DE PENSIONES ALIMENTICIAS – SUPA, PERIODO: 
JULIO 20155 -ABRIL 2024

1) Beneficiarios

El SUPA registró 875.995 usuarios para el cobro de pensiones alimenticias, de los cuales 869.425 
son representantes legales y 6.570 apoderados.

2) Obligados a pagar pensión alimenticia6  

El SUPA registró 876.030 personas obligadas a pagar pensión alimenticia, de los cuales 875.283 son 
obligados principales (padre o madre de hijo o hija) y 747 subsidiarios (abuelos, hermanos mayores 
que hayan cumplido los 21 años y/o tíos, de acuerdo a su capacidad económica y siempre que no 
tengan discapacidad). 

3) Alimentarios 

El SUPA registró 1’157.483 alimentarios activos (hijas e hijos que reciben pensión alimenticia, incluyen 
los mayores de 18 años hasta la edad de 21 años en el caso que se encuentren cursando estudios en 
cualquier nivel educativo).

4) Tarjetas SUPA

La tarjeta identifica a los actores de un proceso judicial de pensión alimenticia, siendo posible que, 
dentro de un proceso judicial, exista más de un alimentario por tarjeta (hija o hijo receptores de la 
pensión).  A la fecha el SUPA registró un total de 855.876 tarjetas abiertas.7

Las personas obligadas (principales y subsidiarias) a dar la pensión alimenticia, pueden hacerlo en 
alguna de las siguientes modalidades:

Autónoma. Los que consignan el pago de pensión alimenticia directamente en los puntos de pago 
habilitados. 

Pública. Los funcionarios públicos que consignan el pago de pensión alimenticia mediante retenciones 
realizadas en el rol de pago mensual por la institución a la que pertenecen.

Privada. Los trabajadores privados que consignan el pago de pensión alimenticia mediante retenciones 
realizadas al rol de pago mensual por las empresas que se encuentran registradas en el SUPA.

5. Información desde julio del 2015, fecha en se expidió el Reglamento del Sistema Integral de Pensiones Alimenticias de la Función Judicial, 
Resolución No. 198-2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura.

6. Según el Art Innumerado... (5) del CNA, los obligados a la prestación de alimentos son los siguientes (Agregado por el Art. Único de la Ley 
s/n, R.O. 643-S, 28-VII-2009): “Los padres son los titulares principales de la obligación alimentaria, aún en los casos de limitación, suspensión 
o privación de la patria potestad. En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados principales, 
debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad competente ordenará que la prestación de alimentos sea pagada o completada por 
uno o más de los siguientes obligados subsidiarios, en atención a su capacidad económica y siempre y cuando no se encuentren discapacitados, 
en su orden: 1. Los abuelos/as; 2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 años y no estén comprendidos en los casos de los numerales dos y tres 
del artículo anterior; y, 3. Los tíos/as.”

7. El número total de tarjetas SUPA, corresponde a todas las tarjetas creadas en un proceso judicial, que puede ser más de una (1) por usuario, los 
alimentarios al cumplir 18 años pueden solicitar una nueva tarjeta SUPA como beneficiarios directos.
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Tabla 7
Medio de pago (principales y subsidiarias) de las pensiones de alimentos: julio 2015 – abril 
2024

Tabla 8
Medio de pago (principales y subsidiarias) de las pensiones de alimentos: julio 2015 – abril 20248

Fuente: Sistema único de pensiones alimenticias, SUPA.
Periodo: 14 de julio de 2015 a 30 de abril 2024

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a abril 2024

• La gran mayoría de personas que pagan alimentos lo hacen de forma autónoma, un 7.40% de la 
recaudación procede de obligados que pertenecen al sector público, y un 3.85% de la empresa 
privada.

8. El rango de las tarjetas SUPA representa el total de las registradas históricamente, incluyen tarjetas activas y las que se encuentran en proceso 
de cierre.
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• 1 de cada 4 tarjetas SUPA (22%) es de un monto inferior a los $100 y el 82% registran pensiones 
alimenticias que oscilan entre 0 y 200 dólares.

• 8 de cada 10 tarjetas (81.7%) registran pensiones alimenticias menores a $200.
• 1 de cada 10 tarjetas (11,6%) establecen una pensión entre $200 y $300.
• 1 de cada 20 tarjetas (5,3%) es de montos que oscilan entre $301 y $600.

Tabla 9
Número de transacciones, recaudación y valor promedio de pensión alimenticia, por año: julio 
2015 – abril 2024

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a abril 2024
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• El número total de incidentes sobre los montos establecidos por alimentos llega a 146.384. De los 
cuales 50.993 corresponden a incidentes por aumento; mientras 95.391 corresponden a incidentes 
de rebaja.

• En términos proporcionales, las causas para disminuir el monto determinado de alimentos 
representan el 65%; cifra que duplica al 35% de causas que plantean el alza de la pensión. Es decir, 
2 de cada 3 incidentes son para rebajar la pensión alimenticia para niñas, niños y adolescentes.

• Esta tendencia se mantiene en el tiempo, y se observa que la brecha se profundiza en el 2020, 
año en el cual aumentaron las causas para rebajar el monto de alimentos alcanzando el 74% del 
total de incidentes. En el año 2023 este porcentaje baja al 57.5%, en tanto suben las causas para 
aumentar la pensión alimenticia. 

Fuente: Sistema único de pensiones alimenticias, SUPA.
Periodo: 14 de julio de 2015 a 30 de abril 2024

Gráfico 14
Número de transacciones, recaudación y valor promedio de pensión alimenticia, por año: julio 
2015 – abril 2024
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Gráfico 15
Número de solicitudes de boletas de apremio personal por falta de pago de alimentos, por 
año: mayo 2016 – abril 2024

Tabla 10
Número de Unidades Judiciales, de jueces y juezas, y población cubierta

• En este periodo, se registran 491.655 medidas de apremio personal por el incumplimiento del pago 
de alimentos, lo que evidencia que, en promedio anual, son 64.250 boletas. 

Fuente: Sistema Automático de Trámite Judicial Ecuatoriano, SATJE.
Periodo: 22 de mayo del 2016 a abril 2024

Fuente: Consejo de la Judicatura

UNIDADES JUDICIALES QUE ATIENDEN MATERIA DE NIÑEZ, 
ADOLESCENCIA Y FAMILIA

Las Unidades Judiciales competentes para conocer causas en esta materia, conforme lo determina el 
Código Orgánico de la Función Judicial en su artículo 233 son: Unidades Judiciales de Familia, Mujer, 
Niñez y Adolescencia y Unidades Judiciales Multicompetentes.
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Tabla 11
Número de Salas de Corte Provincial que atienden asuntos de Niñez, Adolescencia y Familia.

• El país cuenta con 44 unidades judiciales especializadas en materia de Familia, Niñez y Adolescencia, 
distribuidas en 24 provincias, llegando así al 68% de la población. En estas unidades judiciales 
existen 309 juezas y jueces especializados, con sus respectivos equipos técnicos y jurisdiccionales. 

• El restante 32%, está cubierto por 132 unidades judiciales integradas por 252 juezas y jueces 
distribuidos en los cantones más pequeños del país en donde, por la carga procesal, no amerita 
abrir una unidad especializada. Estas juezas y jueces comparten competencia con otras materias.

Fuente: Consejo de la Judicatura
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SALAS LÚDICAS OPERATIVAS

Las Salas Lúdicas, conforme lo establecido en el artículo 4 de la Resolución 304-2022 del Pleno del 
Consejo de la Judicatura, es un espacio que proporciona un punto de espera para las niñas y niños 
comprendidos entre los 2 y 11 años de edad, que acompañan a las y los usuarios del servicio de justicia 
a las dependencias judiciales. 

El Consejo de la Judicatura cuenta con 75 Salas Lúdicas operativas a nivel nacional, en las diferentes 
unidades judiciales de Familia, Niñez y Adolescencia, conforme se detalla en el siguiente gráfico:

Gráfico 16
Número de salas lúdicas operativas a nivel nacional, por año: mayo 2016 – abril 2024

Fuente: Dirección Nacional de Planificación Consejo de la Judicatura Guía de Servicios Corte: mayo 2024
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