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La Agenda de Justicia y Género 2023-2025 fue construida en un proceso participativo
en el que se dieron cita mas de cien de las organizaciones del Movimiento de Mujeres
del Ecuador, Presidentes/as de Cortes Provinciales, Directores/as Provinciales del
Consejo de la Judicatura, juezas vy jueces de las unidades judiciales especializadas vy
con competencia en violencia contra la mujer y miembros del ndcleo familiar, fiscales
y defensores/as publicos, y otros servidores y servidoras de varias instituciones
estatales, durante el Encuentro Nacional de Justicia y Género, realizado los dias 26 y
27 de septiembre de 2022. Este proceso, ademas, es el resultado de algunas iniciativas,
entre ellas las Mesas locales de Justicia y Género y de Justicia y Nifiez.
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1. INTRODUCCION

El Ecuador ha realizado procesos significativos en el campo de las agendas de
igualdad, avances que incluyen la participacion de las mujeres en varios dmbitos. El
Sistema de la Administracion de Justicia no podia ser la excepcion debido a que, se
recibe un promedio anual de 61.000 de denuncias, lo que equivale a 140 diarias sobre
infracciones de violencia de género contra mujeres' que merecen un servicio judicial
oportuno, pertinente y eficaz para garantizar el acceso a la justicia, la no
revictimizacion, la sancidn de los hechos de violencia y su reparacion integral.

AY por qué hablar de justicia y género? Porque en las agendas que se construyen
generalmente, nos hace falta el componente justicia, siendo las mujeres la mitad de la
poblacién ecuatoriana, a quienes se les debe garantizar este derecho.

Si hablamos de violencia de género contra las mujeres, las cifras son alarmantes a nivel
mundial y nacional. Segun la Organizacién Mundial de la Salud?, el 35% de las mujeres
en todo el mundo ha sido victima de violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja
o de violencia sexual por parte de personas distintas de su pareja.

Segun lo expresado, la poblacion total al afo 2022 es de 18°076.493% ecuatorianos y
ecuatorianas, de los cuales 9°128.628 son mujeres que representan el 50,5% de la
poblacién, y son potenciales usuarias de la Funcién Judicial, desde el nacimiento hasta
el final de sus vidas por diversidad de posibles situaciones.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional sobre relaciones familiares y violencia de
género contra las mujeres (INEC, 2019)4, 65 de cada 100 mujeres de 15 afos y mas en
el Ecuador, han experimentado por lo menos un hecho de algun tipo de violencia a lo
largo de su vida, lo que equivale aproximadamente a 4°472.198 mujeres, de las cuales
han sufrido: violencia fisica el 35,4% lo que representa aproximadamente a 1'583.158
mujeres; violencia psicoldgica el 56,9% lo que equivale a 2°'544.681 mujeres; v,
violencia sexual el 32,7% equivalente a 1"'462.409 mujeres.

Los datos del Servicio Integrado de Seguridad Ecu-911 indican que durante el aino 2021
los pedidos de auxilio por parte de mujeres que sufren violencia alcanzaron 103.516
lamadas de emergencia®, es decir un promedio de 10.000 mensuales y 326 diarias, a
diferencia del afo 2019 que recibieron 111.472, lo que significa un 8% menos de pedidos
de auxilio, estas llamadas han sido derivadas a diferentes servicios de atencion
estatales.

Los altos porcentajes de victimas de violencia basada en género, asi como las
caracteristicas de la violencia contra las mujeres, permiten colegir que no se trata de
hechos aislados y coyunturales, sino del resultado de estructuras discriminatorias
enmarcadas en las relaciones desiguales de poder.

1. Los datos hacen referencia a las denuncias sobre violencia de género contra las mujeres recibidas en las unidades judiciales de
violencia y competentes a nivel nacional ingresadas al SATJE.

2. Camila Fernanda Moreno Camargo, 2021, https:/www.aa.com.tr/es/mundo,

3. INEC, Contador poblacional de Ecuador https:/www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas,

4. INEC, Encuesta Nacional sobre relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres, Noviembre 2019
https:/www.google.com/search?client=firefox-b-d&g=Encuesta+Nacional+sobre+relaciones+familiares+y+violencia+de+g%C3%A9nero+
contratlas+tmujeres&dinr=1&sei=ExRyY6n-F_OCwbkP1ZisgAY

5. Ecu-9T11, sitio web oficial https:/www.ecu91l.gob.ec/en-2021-al-9-1-1-se-han-reportado-103-516-emergencias-de-violencia-intrafamiliar,
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Otro factor a considerar es que varios grupos de atencion prioritaria, por sus
condiciones adversas, tienen dificultad para acceder a la justicia, y entre ellos se
encuentran las mujeres en situacion de pobreza, indigenas, afrodescendientes, con
discapacidad, adultas mayores, en movilidad humana, entre otras diversidades. Por lo
tanto, el acceso a la justicia de las mujeres coadyuva a la lucha contra la discriminacion
de estos grupos, construyendo una sociedad mas democratica.

En este contexto, el Consejo de la Judicatura, en el marco de sus competencias, debe
formular politicas judiciales que transformen la Funcidén Judicial para brindar un
servicio de calidad de acuerdo con las necesidades de los usuarios y usuarias,
estableciendo medidas que superen las barreras estructurales de indole juridica,
econdmica, social, generacional, de género, entre otras.

Por otro lado, al cumplirse cuatro aflos de la vigencia de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Consejo de la Judicatura se ha
propuesto valorar su implementacion en la Funcion Judicial, sobre la base de sus
atribuciones determinadas en el articulo 34 del citado cuerpo normativo, asi como los
avances en la transversalizacidon de la perspectiva de género en los servicios de justicia.

Asi mismo, en cumplimiento al articulo 95 de la Constitucidon de la Republica que
determina la participacion de manera protagdnica de los ciudadanos y ciudadanas en
la toma de decisiones y gestion de asuntos publicos, se realizé el Encuentro Nacional
de Justicia y Género®, espacio en el que se construyd la Agenda Nacional de Justicia y
Género 2023-2025 con la participacion del Movimiento de Mujeres del Ecuador vy los
servidores judiciales, quienes se comprometieron a su aplicaciéon y vigilancia, la misma

qgue presentamos a continuacion.

La Funcion Judicial tiene un despliegue nacional de servicios judiciales en materia de
violencia cuya cobertura alcanza todo el territorio.

Ese y otros avances, han sido impulsados por el Movimiento de Mujeres del Ecuador
gue se ha empenado en lograr la igualdad juridica de las mujeres e incidir para que el
Estado asuma su responsabilidad en los asuntos de violencia de género, siempre
caminando de la mano de las y los aliados en las instituciones y en otros Movimientos
sociales.

A mas de cuatro décadas de haber intensificado su labor, son hitos histoéricos, la
suscripcion y ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacidon contra la mujer (1981), la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de
Belém do Para (1995) y otros instrumentos internacionales de derechos humanos que
promueven la igualdad de las mujeres. A nivel nacional, se consiguio la creacion de las
comisarias de la mujer en 1994, la expedicion de la Ley contra la violencia a la mujer y
la familia en 1995 (Ley 103), el reconocimiento del derecho a una vida libre de violencia
en las Constituciones de 1998 y 2008, la creacion de las unidades judiciales
especializadas en violencia en 2012; la incorporacion en el Codigo Organico Integral

6. Encuentro Nacional de Justicia y Género, realizado los dias 26 y 27 de septiembre de 2022, en la ciudad de Quito.
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Penal de 2014, de tipos penales autdnomos sobre violencia contra mujeres y el
femicidio, entre otros aspectos que han incidido directa o indirectamente en el
combate a la violencia de género.

Sin duda, un avance cualitativo fue la expedicion, en 2018, de la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres porgue permitio retornar el
problema desde una vision integral y no solo desde la perspectiva penal, y porque en
todos los dmbitos propende a la especialidad para la prestacion de adecuados
servicios.

Dicha ley determind que las unidades judiciales especializadas en violencia asuman la
competencia en delitos que antes eran atendidos por jueces penales ordinarios. Por
esta razon, y otras determinadas en su articulo 34, el Consejo de la Judicatura
implementd un programa orientado a garantizar el acceso a la justicia a las victimas de
violencia, con énfasis en la especialidad, que ha significado la ejecucion de mas de 22
millones de ddlares en cuatro anos.

Asi, se incrementd la cobertura del servicio creando diez unidades judiciales en
materia de violencia, con lo cual de 29 unidades se pasod a 39 que funcionan en la
actualidad, y de 79 jueces y juezas a 1127 encargadas de atender de forma exclusiva
este tipo de causas, con sus respectivos equipos técnicos vy jurisdiccionales. También
fueron fortalecidas las unidades especializadas y multicompetentes que prestan este
servicio.

Un aspecto importante del Programa fue el desarrollo de un modelo de atencidén para
el abordaje no revictimizante, en contravenciones y delitos, flagrantes y no flagrantes,
disefado para aplicarse con perspectiva de género, lo cual demandd realizar
adecuaciones fisicas de las unidades, repotenciar las camaras de Gessel, adquirir
equipamiento tecnoldgico, mobiliario, insumos y otros elementos para su adecuado
funcionamiento.

Adicionalmente se ha realizado intervenciones tecnoldgicas en el SATJE para ajustarlo
a los nuevos procedimientos, cuyo producto emblematico es el mddulo virtual de
medidas de proteccion que automatiza la entrega de medidas. También se ha
adecuado el SATJE a fin de registrar la informacidon necesaria para aportar al Registro
Unico de Violencia (RUV), y para desarrollar el Plan de justicia abierta que, en materia
de derechos, cuenta con FemicidiosEc y boletines estadisticos que reportan datos
sobre la gestion judicial en asuntos de violencia de género.

También se han llevado adelante procesos de formacion y capacitacion y mecanismos
de participacion ciudadana en el nivel local con las Mesas de Justicia y Género, y con
las Mesas de Justicia, Niflez y Adolescencia, integradas por las instituciones del sector
justicia y las organizaciones de mujeres, mismas que constituyen espacios de relacion
y coordinacion para optimizar el servicio, e inclusive de identificacion de debilidades y
debate de soluciones.

No obstante lo anterior, la dimension de la demanda supera todos los esfuerzos. El pais
se conmociona ante tantos femicidios y muertes violentas de mujeres y la percepcion
de las usuarias es que el sistema no deja de revictimizar y no ha asumido los
estandares de aplicacion de la perspectiva de género y debida diligencia, afectando su
acceso a la justicia.

7. Los datos sefalados tienen una fecha de corte del 30 de septiembre de 2022.
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos identifica algunos factores
gue obstruyen el acceso a la justicia de las victimas de violencia, en tanto servicio
publico, al sefalar que frecuentemente son prejuzgadas e indebidamente tratadas en
las instituciones estatales creadas para garantizar sus derechos; la desconfianza que
experimentan hacia estos servicios suele llevarlas a desestimar la presentacion de
denuncias, determinando que en varios paises existe un patron de impunidad
sistematica en el procesamiento judicial y en las actuaciones en torno a casos de
violencia contra las mujeres, debido al hecho de que la gran mayoria de estos casos
carece de una investigacion, sancion y reparacion efectiva. La Corte sefiala que la
impunidad de estas violaciones de derechos perpetua la aceptacion social del
fendmeno de la violencia contra las mujeres, el sentimiento y la sensacion de
inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el
sistema de administracion de la justicia, lo cual colabora en la reproduccion de la
violencia.

En consecuencia, el acceso a la justicia a las mujeres no solo implica incrementar
unidades y personal, sino generar capacidades, habilidades y sensibilidades en todos
los operadores de justicia, desde quien recepta a la victima hasta los jueces y juezas
gue sentencian. De tal manera que durante el tramite judicial y en la labor de juzgar,
sepan identificar cdmo opera la diferencia en las relaciones desiguales de poder que
se traducen en el menoscabo de derechos de los grupos historicamente excluidos v,
conozcan como enfrentarla de manera consciente, con la aplicacion del principio vy
derecho a la igualdad formal y material, la no discriminacion, el enfoque de género, el
enfoque intersectorial y estandares de derechos humanos, convirtiéndose en garantes
de los derechos de las victimas.

Si bien existe un buen numero de operadores de justicia que actuan en funcion de
estos preceptos, otro segmento debe ser especializado a fin de garantizar que sea
aplicado en toda la cadena, pues cuando un eslabdn falla, el proceso puede resultar
ineficaz.

Y también hay otros desafios que se derivan de las reformas normativas y nuevas
demandas. Por ejemplo, hay un incremento sostenido de medidas de proteccion y
reparacion otorgadas sin el correlativo medio de coordinacion y seguimiento de su
ejecucion. La Funcion Judicial tiene la labor de dictarlas, pero son los servicios de
atencion y proteccion los que deben aplicarlas, por tanto, para cumplir el objetivo
fundamental de combatir la impunidad y restituir derechos, deben actuar juntas,
aunque su pertenencia institucional sea diferente.

En este marco, a cuatro aios de vigencia de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y de haber ejecutado un Programa amplio, era
necesario presentar los avances y formular las nuevas necesidades y prioridades. Con
ese motivo, el 26 y 27 de septiembre de 2022, se convoco al “Encuentro Nacional de
Justicia y Género” que tuvo la presencia del poder judicial, las representantes de
alrededor de 100 organizaciones del Movimiento de Mujeres del Ecuador, y otras
entidades estatales, y en base al debate y deliberacion se construyd la Agenda de
Justicia y Género 2023-2025.

Cada uno de los siete ejes que contiene la Agenda, realiza un breve analisis de su
tematica y el contexto, plantea los problemas y establece los acuerdos: medidas de
proteccion y reparacion, su emision y sistema de seguimiento; procedimientos
judiciales, indicadores para la evaluacion y aplicacion de la potestad disciplinaria con
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perspectiva de género; el femicidio y las muertes violentas de mujeres; justicia abierta
y acceso a la informacidon; Registro Judicial y Registro Unico de Violencia vy
participacion ciudadana, son su contenido.

La Agenda plantea lineamientos para enfrentar con mayor eficacia la violencia de
género, desde la perspectiva de la especialidad para el efectivo acceso a la justicia de
las victimas, dando los giros necesarios con el objetivo de disminuirla y erradicarla. Su
ejecucion depende de la voluntad de jueces, juezas, agentes fiscales, defensores/as
publicos, y demas operadores de justicia; de la capacidad de articulacion con quienes
brindan atencion y proteccion. Muchas cosas pueden mejorarse con esa voluntad,
otras el Consejo de la Judicatura debera requerir los recursos necesarios.

3.0OBJETIVO DE LA AGENDA

3.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer un mecanismo de implementacion de los acuerdos que son el resultado de
la evaluacion participativa de la aplicacion de la Ley Organica Integral para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en la Funcién Judicial,
desde su vigencia, para fortalecer el acceso a los servicios de justicia en los casos de
violencia contra las mujeres.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

3.2.1 Definir nuevas estrategias para que el Consejo de la Judicatura de continuidad al
cumplimiento del mandato de la Ley Organica Integral para Erradicar la Violencia
contra la Mujer, en lo relacionado al acceso a los servicios de justicia con
perspectiva de género, a favor de las mujeres en todo su ciclo de vida.

3.1.1 Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre la Fiscalia General del Estado,
Defensoria Publica y el Consejo de la Judicatura para implementar eficazmente el
modelo de atencion pro-victimas, contando con mecanismos de monitoreo y
medicion de resultados.

3.1.2 Establecer las politicas, planes, programas y acciones que se acordaron en la
construccion de la Agenda, a ser implementados entre los affos 2023 y 2025.

4.MARCO NORMATIVO

El Ecuador, al ser un Estado de Derechos y Justicia, entre otros mandatos
constitucionales, consagra los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Esta caracteristica estatal, se traduce en entender que todas las acciones que se
implementen desde el Estado deben reconocer las particularidades de las personas, de
los pueblos y las nacionalidades, el rol primordial de los derechos, la aplicacion directa
de la norma constitucional y el reconocimiento de varias fuentes del derecho.
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La Constitucion consagra varios derechos sobre la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual, y sefala que el Estado es responsable de garantizar este derecho en la esfera
publica y privada, y actuar para prevenir, sancionar y erradicar la violencia,
especialmente aquella que es ejercida contra las mujeres, nifas, ninos y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad. (articulos 3, 11, 66, 75, 78, 81, 84, 85, 341, 393,
417). La Constituciéon en su articulo 66, reconoce y garantiza a las personas el derecho
a la integridad personal, que incluye: Una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado.

Es relevante destacar que el concepto violencia contra las mujeres tiene un significado
juridico propio dado en la definicion de violencia contra las mujeres, asi como su
tipicidad, que es aceptada a nivel internacional en los términos definidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y que han sido adoptadas en la
normativa nacional como en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Titulo |, capitulo ), el Codigo Organico Integral Penal
(articulos 155, 156, 157, 158, 159) y el Codigo Organico de la Funcion Judicial (articulos
17,194, 232).

La Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres establece en
el articulo 34 obligaciones especificas de cumplimiento obligatorio para el Consejo de
la Judicatura que tienen que ver con la especializacion del servicio para la atencidon a
las victimas de violencia, atendiendo a la cobertura con el incremento de jueces vy
equipos técnicos, a la formacion y capacitacion para especializar a los operadores y
servidores de justicia, evaluacion permanente, control disciplinario, garantia de
intérpretes y traductores, modelos de atencidon con protocolos especializados,
estadistica y sistemas de informacion interconectados entre las instituciones de
justicia y entre el sistema de proteccion nacional. De igual manera, la Ley dispone la
intervencion del Consejo de la Judicatura en varios procesos (articulos 13, 16, 22, 45,
56, 57, 66, disposicion reformatoria décima del mismo cuerpo legal) y establece
algunos plazos perentorios de cumplimiento en las disposiciones transitorias tercera,
cuarta y séptima.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- se refiere al caracter
abarcador del problema de la violencia de género contra la mujer vy, con ello, establece
obligaciones de naturaleza integral y multidimensional para los Estados. Estas
disposiciones son complementadas por el articulo 7 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Convencion de Belém
do Para-, el cual reconoce el vinculo critico entre el acceso de las mujeres a una
adecuada proteccion judicial al denunciar hechos de violencia y la eliminacion de la
violencia y la discriminacion que la perpetua.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer - CEDAW- afirma como obligacion fundamental de los Estados parte,
“Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de

igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales

competentesy de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacion” . Los Estados por consiguiente tienen el deber de ofrecer
una proteccion judicial efectiva a mujeres victimas de violencia, en condiciones de
igualdad y libre de toda forma de discriminacion.
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La recomendacion general 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, trata especificamente el tema de la violencia contra la mujer y
establece explicitamente que este tipo de violencia es una forma de discriminacion que
inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades. En este
sentido, la citada recomendacion, establece varias tematicas que recogen el espiritu y
los mandatos de las convenciones de derechos humanos y la forma en que éstos
abordan la violencia contra la mujer: Actitudes, usos y practicas tradicionales (articulo
2 inciso f, articulo 5 y articulo 10 inciso ¢); las formas de trata de mujeres y explotacion
de la prostitucion de la mujer (articulo 6); violencia e igualdad en el empleo (articulo
1); violencia y salud (articulo 12); la mujer rural (articulo 14); la violencia en la familia
(articulo 16).

El Consejo de la Judicatura ha establecido para la consecucion de los objetivos
institucionales y para su gestion 4 ejes estratégicos, uno de ellos es el eje estratégico
N° 4 a través del cual se fortaleceran los mecanismos de investigacion y sancion en
casos de violencia sexual contra nifos, nifas, adolescentes y mujeres.

En este contexto juridico, el Consejo de la Judicatura aprobd una serie de resoluciones
gue permiten implementar los mandatos antes citados y que se han transformado en
politicas publicas:

¢ Resolucion 052A-2018: Implementacion de la Ley Organica para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres.

¢ Resolucion 097A-2018: Aprobar el protocolo para peritos, intérpretes y traductores
gue actuan en violencia basada en género.

* Resolucion 109A-2018: Declarar prioridad la atencion, investigacion, sustanciacion y
resolucion de las infracciones de violencia contra las mujeres y femicidios que
ingresen a la Funcion Judicial.

* Resolucion 10-A 2018: Declara maxima prioridad el tratamiento pre procesal y
procesal por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidos en contra
de nifos, nifas y adolescentes.

¢ Resolucion 049-2019: Reforma la Resolucion 052A-2018 que trata sobre la
implementacion de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres. Precisa la competencia en delitos sexuales, en atencion a la
Resolucion 11-2018 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia; actualizacion del Plan
de Optimizacidon y Fortalecimiento de las Unidades Judiciales Especializadas; v,
actualizacion del Plan de Formacion.

¢ Resolucion 089-2020: Reformar la Resolucion 052A-2018, 23 de agosto de 2018,
publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 569, de 3 de octubre de
2018: Ratificacion de justicia especializada conforme las reformas penales.

¢ Resolucion 127-2020: Desarrollar un mecanismo de seguimiento al principio de
celeridad judicial en casos de femicidio y muertes violentas de mujeres.

* Resolucion 013-2021: Expedir el Reglamento para la entrega de certificados de firma
electrdnica para el uso de los sistemas electronicos y virtuales del Consejo de la
Judicatura en temas de violencia contra las mujeres, nifas, ninos y adolescentes;
familia, mujer, ninez, adolescencia; y, adolescentes infractores.
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¢ Resolucion 141-2021: Codificar las resoluciones sobre la implementaciéon de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y de las
Unidades Judiciales especializadas en Violencia contra la Mujer o miembros del

Nucleo Familiar.
5. PRINCIPIOS APLICABLES:

Sin perjuicio de los principios establecidos en la normativa nacional de la materia y
demas instrumentos de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano,
regiran los siguientes principios:

a. Igualdad y no discriminacién.- Se garantiza la igualdad y se prohibe toda forma de
discriminacidn. Ninguna mujer puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser
menoscabados, de conformidad con la Constitucion de la Republica, instrumentos
internacionales y demas normativa vigente.

b. Diversidad.- Se reconoce la diversidad de las mujeres, independientemente de su
edad y condicién, en concordancia con lo preceptuado en la Constitucion de la
Republica, la normativa vigente y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos.

c. Empoderamiento.- Se entiende como el conjunto de acciones y herramientas que se
otorgan a las mujeres para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, con énfasis
en el derecho a una vida libre de violencia.

Se refiere también al proceso mediante el cual las mujeres recuperan el control
sobre sus vidas, que implica entre otros aspectos, el aumento de confianza en si
mismas, la ampliacion de oportunidades, mayor acceso a los recursos, control de los
mismos y toma de decisiones.

d. Transversalidad.- En el presente instrumento se respetan los diversos enfoques
establecidos, a todo nivel y en todo el ciclo de la gestidon publica, y privada y de la
sociedad, en general y garantiza un tratamiento integral de la tematica de violencia.

e. Pro-persona.- En caso de duda, se aplicara la interpretacion mas favorable para la
efectiva vigencia y amparo de sus derechos para la proteccidon y garantia de
derechos de las mujeres victimas o en potencial situacion de violencia.

f. Realizacion progresiva.- Se aplica a las obligaciones positivas que tiene el Estado de
satisfacer y proteger de manera progresiva los derechos considerados en esta Ley.

g. Autonomia.- Se reconoce la libertad que una mujer tiene para tomar sus propias
decisiones en los diferentes ambitos de su vida.
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En la elaboracion e implementacion de esta Agenda se establecen los siguientes
enfoques:

a. Enfoque de género.- Permite comprender la construccion social y cultural de roles
entre hombres y mujeres, que histdéricamente han sido fuente de inequidad,
violencia y vulneracién de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y
practicas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre
personas diversas y de una vida libre de violencia.

b. Enfoque de derechos humanos.- Determina como objetivo y resultado, el
reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacion plena de los derechos humanos
de todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una vida libre de
violencia, igualdad y no discriminacion.

c. Enfoque de interculturalidad.- Reconoce la existencia de las distintas comunidades,
pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas
expresiones en los diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan
practicas discriminatorias que favorezcan la violencia.

d. Enfoque intergeneracional.- Reconoce la existencia de necesidades y derechos
especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez; v,
establece la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de
la vida.

e. Enfoque de integralidad.- Considera que la violencia contra las mujeres: nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y multicausal y esta
presente en todos los dmbitos de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben
realizarse en todos los espacios en las que las mujeres se desarrollan.

f. Enfoque de interseccionalidad.- |dentifica y valora las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que
son parte simultdnea de la identidad individual y comunitaria de las mujeres vy
adecua a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas para
la prevencidn y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencion,
proteccidn y restitucion de derechos de la victima.
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g. Enfoque de movilidad humana.- Permite reconocer las condiciones especiales que
tienen las mujeres que al tener que desplazarse, muchas veces en condiciones de
alta precariedad, se profundizan factores de violencia especifico.

7. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA FUNCION JUDICIAL

La Agenda de Justicia y Género 2023-2025 se enmarca en el eje de accion contenido
en el Plan Estratégico de la Funcion Judicial 2019 - 2025 que se detalla a continuacion:

“Fortalecimiento de los mecanismos de investigacién y sancién en casos de
violencia sexual contra ninos, nifas, adolescentes y mujeres.”

A la vez, se ancla a la Estrategia E4.1, que determina lo siguiente:

“Estrategia: E4.1: Garantizar el acceso a la justicia a las victimas de violencia
de género en condiciones de igualdad y no discriminacion.”

: 4 ; b eat @
8. METODOLOGIA DE LA CONSTRUCCION DE LA
AGENDA DE JUSTICIA Y GENERO 2023-2025

Con la participacion de mujeres pertenecientes a las organizaciones del Movimiento de
Mujeres del Ecuador, directores/as provinciales y presidentes/as de cortes
provinciales, juezas y jueces de las Unidades Judiciales de Violencia contra la mujer y
competentes, fiscales y defensores/as publicos se realizaron grupos de trabajo para la
construccion de la Agenda de Justicia y Género 2023-2025 como un instrumento de
politica judicial. Para el efecto, se determinaron siete (7) ejes de trabajo, con las
tematicas que se describen a continuacion:
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1 Medidas de proteccion: rol de la Funcion Judicial y seguimiento

2 Sistema de seguimiento de sanciones y mecanismos de reparacion
integral

Procedimientos judiciales desde la perspectiva de género

4 Indicadores con perspectiva de género de la actuacion judicial

5 Femicidio, muertes violentas de mujeres y potestad disciplinaria en falta
de aplicacion de perspectiva de género de la Funcion judicial

6 Justicia abierta y acceso a la informacion; Registro Judicial y Registro
Unico de Violencia

\_ 7 Participacion ciudadana y coordinacion interinstitucional

Cada eje de trabajo evalud los avances, nudos criticos y desafios de la implementacion
de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Funcion Judicial durante estos cuatro afos de vigencia.

En la misma linea, se analizd la problematica a ser atendida y se establecieron
acuerdos que se traduciran en politicas, planes, programas, reformas de la normativa
interna del Consejo de la Judicatura o acciones concretas para aplicar de manera
eficaz el modelo de atencidn pro-victima, en beneficio de las mujeres en todo su ciclo
de vida y diversidad que acceden a los servicios de justicia por casos de violencia de
género.

En este marco, es fundamental resaltar el rol de provisidon y erogacion del Presupuesto
General del Estado que cumple el Ministerio de Economia y Finanzas para contar con
los recursos que le permitan, al Consejo de la Judicatura, cumplir con los acuerdos
plasmados en la Agenda, mismos que se enmarcan en las competencias y atribuciones
otorgadas por la ley de la materia al poder judicial.

9.1 DESARROLLO DE LOS EJES DE TRABAJO:
9.1.1 Eje 1: Medidas de proteccioén: rol de la Funcién Judicial y seguimiento

Una de las acciones mas efectivas que un Estado debe adoptar para garantizar el
acceso a la justicia y los mecanismos efectivos de proteccion, es la emisidn oportuna
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de cualquier medida de proteccidn que permita a las victimas de violencia poner en
salvaguarda su integridad fisica, psicoldgica y/o sexual.

Las medidas de proteccion estan contempladas tanto en la legislacion nacional como
internacional. La Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer en su articulo 7 dictamina: “Las medidas de proteccion
son mecanismos instituidos en la ley, destinados a detener las amenazas vy
vulneraciones a la vida, y la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las victimas, por
lo tanto, su otorgamiento debe ser inmediato y su cumplimiento oportuno”.

Nuestro marco juridico interno determina que existen dos fuentes de medidas de
proteccion: administrativas y penales.

Las medidas de proteccion de caracter penal constan en el Cédigo Organico Integral
Penal y se emiten dentro de una investigacion o proceso penal; deben ser solicitadas
por el o la fiscal apenas conoce de una denuncia de violencia, para que el juez o jueza
las otorgue de manera inmediata. En casos de contravenciones, éste ultimo, debe
disponerlas directamente.

Las medidas de proteccidon administrativas constan en la Ley para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres y pueden ser otorgadas por los miembros de las juntas
cantonales de proteccion de derechos, los tenientes politicos, los comisarios
nacionales o los intendentes de policia, quienes deben remitir para control judicial; v,
los jueces o juezas tienen la facultad de ratificarlas, modificarlas o revocarlas.

Para la efectividad de las medidas de proteccion no es suficiente con emitirlas, se
requiere que funcione cada uno de los componentes del sistema, esto es, la autoridad
judicial o administrativa que las otorga, la instancia responsable de la notificacion, y las
entidades encargadas de ejecutarlas.

En términos generales, les corresponde la ejecucion de las medidas de proteccion, a la
Policia Nacional, a las entidades del gobierno central; y, a los gobiernos auténomos
descentralizados que deben poner a disposicidn los servicios de atencion; ademas, de
todos los entes publicos y privados que, a criterio de la autoridad administrativa o
judicial, deben brindar protecciéon y atencion a la victima.

Uno de los desafios para el adecuado funcionamiento del sistema es que exista una
debida articulacion entre los actores. Entre el aino 2018 y octubre 2022 en las unidades
judiciales se han receptado 171.748 solicitudes de otorgamiento de medidas de
proteccion a favor de las victimas de violencia (penales y administrativas) y se han
otorgado 565.802 medidas de proteccidn, es decir que cada solicitud obtiene una
respuesta de al menos una medida de proteccion por victima, requiriendo un
verdadero despliegue de las entidades publicas y privadas para cubrir ese nivel de
demanda®.

Las medidas de proteccion, ademas, deben ser valoradas en la dimension del rol que
cumplen para desincentivar futuros hechos de violencia y prevenir femicidios vy
muertes violentas de mujeres.

El Consejo de la Judicatura ha realizado esfuerzos de innovacion y automatizacion
tecnoldgica para facilitar esa coordinacion y cumplir con los objetivos de oportunidad,

8. Datos obtenidos del SATJE con corte a octubre de 2022.
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inmediatez y eficacia en el otorgamiento de las medidas de proteccion. Es asi como
puso en funcionamiento el mdédulo virtual de medidas de proteccién que permite a las
autoridades administrativas y a los agentes fiscales a nivel nacional, acceder al Sistema
Automatizado de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) y requerir electronicamente al
juez o jueza que dictamine las medidas o realice el control judicial, quien de modo
inmediato debe atender y notificar su decision también de modo virtual. De esta
manera, las victimas pueden recibir sus medidas en la misma dependencia a la que
acudieron sin desplazarse a gestionar e impulsar la respuesta judicial, lo que modifica
radicalmente la dindmica del tramite, permitiendo un servicio de mejor calidad.

Existen 809 dependencias administrativas y 491 unidades fiscales habilitadas para el
uso del modulo, no obstante, no esta siendo utilizado por todas; vy, por otro lado, hay
un conjunto de autoridades que todavia no cuentan con los elementos necesarios para
conectarse: no poseen equipos adecuados, escasa conexion a internet, falta de acceso
a firma electronica.

Las necesidades de articulacion deben superar barreras como la expuesta y requiere
del concurso de todas las y los actores relacionados con la tematica. En este sentido,
hay que tomar conciencia que la proteccion y atencion de las victimas a través de las
medidas, no es un tema que atafe solo al sistema judicial, por lo que hay que generar
un compromiso de actuar desde las competencias que les corresponden a cada
entidad.

Identificacién de problemas:
a) Medidas de proteccién penales:

- Los procedimientos en unidades fiscales y unidades judiciales para la atencidn,
orientacién, informacion y referencia no estdn estandarizados pese a existir
protocolos, guias, directrices y politicas, lo cual crea confusidon y falta de efectividad
en el otorgamiento inmediato de medidas de proteccion.

- Los procedimientos de recepcion de la denuncia en fiscalias y unidades judiciales aun
exigen requisitos previos que retardan injustificadamente la solicitud y otorgamiento
de las medidas de proteccidon y en muchos de los casos hacen que las victimas
deserten de continuar con el proceso judicial.

- El uso del mdédulo virtual medidas de proteccion ha ido incrementdndose a nivel
nacional; sin embargo, no todas las fiscalias que se encuentran habilitadas hacen uso;
0, su uso es muy deficiente, prevaleciendo el procedimiento fisico con entrega por
ventanilla, manteniendo los problemas de acumulacién de escritos, afectando
directamente los tiempos de conocimiento del juez y la entrega de la medida de
proteccidon a favor de las victimas.

« En muchos de los casos la informacion de los hechos, datos para notificacion que

presenta el fiscal en su solicitud fisica son insuficientes, por lo que los jueces
devuelven el tramite para gque sean debidamente completados, lo cual impacta
directamente en el tiempo del otorgamiento de la medida de proteccion.

- Pese a que se ha automatizado el procedimiento de solicitud para el otorgamiento de
medidas de proteccion entre fiscalias y unidades judiciales, al mantener la gestion
fisica de las mismas, son las victimas las que continlan siendo encargadas de llevar
los documentos de una institucion a otra.
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- Alto numero de medidas de proteccion fallidas porque no se cumple la obligacién de
Fiscalia de entregar la medida una vez ha sido otorgada.

- En varias unidades judiciales se advierte que, por el tema de horario de atencidn, las
denuncias se receptan unicamente hasta las 16h00-16h30 y aquellas que ingresan
posteriormente son atendidas al siguiente dia; o, si es en fin de semana, hasta el lunes,
guedando estos casos sin ser atendidos con la inmediatez que se requiere.

- La notificacion de las medidas de proteccion y el procedimiento judicial a la persona
agresora es muy deficiente, debido a que, en la mayoria de los casos, Unicamente los
agentes de la Unidad Nacional de Investigacion de Violencia Intrafamiliar de la Policia
Nacional son los encargados de realizarlas presentando problemas de movilizacion,
limitacion territorial para su desplazamiento, falta de personal, entre otros.

 La implementacion de los mecanismos de vigilancia sobre la ejecucion de las
medidas de proteccién depende de las disposiciones particulares de los jueces,
siendo el de mayor utilizacion el apoyo de la policia para la notificacion de medidas;
sin embargo, no se coordina acciones para realizar un proceso sostenido de
monitorea.

¢ Se registra retardo en el proceso de notificacion: en promedio se realizan en un
tiempo superior a 8 dias desde la disposicion judicial de ejecucion de las medidas,
hasta el reporte de la notificacion, a través del parte policial; adicionalmente se ha
observado que Unicamente entre el 25% y 30% de medidas otorgadas se notifican.

b) Medidas de proteccién administrativas:

* Desconocimiento de una gran parte de los miembros de las juntas cantonales de
proteccion de derechos, tenencias politicas, comisarias nacionales e intendencias de
Policia, sobre las competencias, atribuciones y responsabilidades que la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres les otorga para la
entrega de medidas de proteccidén, asi como sus procedimientos.

» La estructura de algunas juntas cantonales presenta debilidades: no estdn totalmente
conformadas y se mantienen con un solo miembro; en aquellas en las que existen tres
miembros, no todos cuentan con los conocimientos especificos sobre la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y existe confusion en
sus competencias.

* Falta de capacidad operativa en Juntas cantonales, tenencias politicas, comisarias
nacionales e intendencias de policia, no estdn equipadas o cuentan con equipamiento
basico lo cual ha impedido que puedan hacer uso del modulo virtual de medidas de
proteccion pese haber sido habilitados y constantemente capacitados en el uso del
mismo.

» Alta rotacidén de los tenientes politicos, lo que hace que el conocimiento impartido se
pierda y deban rehacerse los procesos de capacitacion con nuevas autoridades.

* Los procedimientos para la revision jurisdiccional de las medidas administrativas no
estan estandarizados; y, se requiere unificacion de criterios sobre el tipo de medidas
a otorgar, y su redireccionamiento cuando se tratan de medidas de caracter
preventivo.
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* Existe confusion entre el procedimiento establecido en las juntas cantonales para
otorgar medidas de proteccidon para nifios, nifas y adolescentes y las medidas de
proteccion administrativas para mujeres victimas de violencia. De igual manera no se
tiene certezas sobre el sujeto de proteccidon y el contexto a tomar en cuenta para
otorgar las medidas.

¢« El Sistema Nacional de Proteccion y Erradicacion de Violencia a nivel local,
responsable de las redes de proteccion, atencion y restitucion de derechos de las
victimas, no estd totalmente estructurado, por lo que la ejecucion de las medidas de
proteccion se ve limitado.

Acuerdos:

* Promover que la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de Gobierno emitan
directrices para el obligatorio cumplimiento del uso del modulo virtual de medidas de
proteccion por parte de fiscales, tenientes politicos, comisarios nacionales e
intendentes de Policia.

¢ Realizacion de capacitaciones permanentes al personal del Sistema Nacional de
Proteccion, con énfasis en temas de violencia basada en género.

e Elaboracion de una guia para los procedimientos y buenas practicas de medidas de
proteccion y la creacion de un mecanismo de medicidon de riesgo de las victimas.

* Emision de directrices a las y los operadores de justicia para el correcto otorgamiento
de las medidas de proteccion.

¢ Unificacion de criterios jurisdiccionales para el otorgamiento y revision judicial de
medidas de proteccion por parte de las y los operadores de justicia, segun los
procedimientos establecidos en la Ley.

* Articulacion, coordinacion y fortalecimiento de las acciones que se emprendan con la
Secretaria de Derechos Humanos y otras instituciones para estructurar, implementar
y sostener el Sistema Nacional de Proteccion y Erradicacion de Violencia contra las
Mujeres para afianzar los procedimientos de proteccidon en el seguimiento de
ejecucion de las medidas de proteccion.

* Creacion de un sistema de verificacion y seguimiento de la notificacion, ejecucion y
seguimiento de las medidas de proteccion en articulacion con la Policia Nacional,
para agilizar dichos mecanismos.

9.1.2 Eje 2: Sistema de seguimiento de sanciones y mecanismos de reparacion integral

El modelo constitucional y garantista que rige en el Ecuador establece la reparacion
integral a las personas cuyos derechos han sido afectados. En términos de legislacion
interna, la reparacion integral estd contemplada en la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; vy, el
Codigo Organico Integral Penal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sefala que la justicia reparativa se




AGENDA
DE JUSTICIA

Y GENERO

basa en cinco medidas basicas: la restitucion, compensacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion; asimismo indica que la reparacion inicia con
la investigacion, la no obstruccion a la justicia, la no impunidad y la sancion de los
culpables.

El Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa de la Organizacion de Naciones
Unidas (2006), analizado por Laraurri, establece que las medidas de reparacion deben
tomar en cuenta a tres actores importantes: la victima, la persona agresora y la
comunidad. La comunidad debe ser entendida como las personas cercanas a la victima
y al infractor: como la familia, amigos, redes de apoyo de sociedad civil, barrio, etc.
(Laraurri, 2005: 2)

En el Ecuador se han realizado esfuerzos de reparacion integral y aplicacion de sus
diferentes medidas que se reflejan en resoluciones y decisiones judiciales; no obstante,
no se ha logrado estructurar un modelo que contemple parametros y estandares
comunes para la valoracion de la afectacion de los proyectos de vida y de los
mecanismos de reparacion.

Los operadores de justicia se han regido por su sana critica y los referentes que
provienen de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional;
sin embargo, un problema palpable radica en la falta de elementos al alcance del
juzgador, tanto para la valoracion como para la derivacion a instancias que presten
servicios que coadyuven a la reparacion.

Otros elementos a considerar son, por ejemplo, que algunas reparaciones
dictaminadas no se han podido ejecutar porque recaen sobre los victimarios que no
cuentan con medios para responder o, ni siquiera han comparecido a juicio; en otros
casos las reparaciones han sido carentes de la consulta a las victimas directas e
indirectas; o, no han contado con el apoyo técnico y pericias suficientes que permitan
una adecuada identificacion de las vulneraciones a ser reparadas; las defensas técnicas
o investigaciones fiscales no aportan elementos suficientes para la adecuada
reparacion.

Identificaciéon de problemas:

e Conceptualmente la reparacion integral debe ser una obligacion que recae sobre el
Estado, por lo tanto, es necesario complementar con esta vision la que actualmente
prevalece respecto de responsabilizar al agresor de la reparacion.

» Para la ejecucion de las medidas de reparacion es necesario contar con un sistema de
atencion integral a favor de las victimas de violencia, el mismo que se deberia activar
desde el momento de la denuncia, lo cual no siempre ocurre y muchas victimas se
encuentran desprotegidas durante el tiempo que dura la investigacion y obtener una
sentencia.

Acuerdos:
» Elaboracion participativa de un Protocolo que determine pardmetros y mecanismos

de reparacion a ser aplicados por las autoridades judiciales y el Sistema de Proteccion
y Atencion.

e Capacitacion a juezas y jueces y otros operadores de justicia en la aplicacion
adecuada de los mecanismos de reparacion integral a victimas.
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e Creacion de un mecanismo para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las
medidas de reparacion integral dictadas a favor de las victimas.

e Establecimiento de mesas de trabajo entre el Consejo de la Judicatura, Corte
Nacional de Justicia, Cortes Provinciales de Justicia, y operadores de justicia, para
debatir criterios unificados sobre reparacion integral con énfasis en los casos de
violencia de género.

* Creacion del mecanismo de articulacion interinstitucional, levantando informacion y
disefando metodologias para la coordinacion con las entidades que presten servicios
para la reparacion integral.

9.1.3 Eje 3: Procedimientos judiciales desde la perspectiva de género

La sociedad estd atravesada por una conflictividad derivada de las relaciones
desiguales de género entre hombres y mujeres, y la diversidad sexo-genérica, cuya
principal fuente es un modelo patriarcal que produce comportamientos de poca
sensibilidad y responsabilidad con los derechos de las mujeres, v que al ser
expresiones profundamente arraigadas en el comportamiento de las personas, el
reclamo judicial se convierte muchas veces en la Unica forma de reclamar respeto a los
derechos y encontrar una solucion mas igualitaria.

Hasta ahora, la intervencion de terceros con capacidad de resolver y juzgar sobre la
controversia ha sido una de las principales respuestas estatales, con la expedicion de
leyes, creacion de comisarias de la mujer e implementaciéon de unidades judiciales,
pero muy poco se ha hecho para generar cambios culturales que atiendan las causas
de estos hechos y contribuyan a reducir los niveles de violencia de género y cultivar
comportamientos de respeto a la integridad de las mujeres y la diversidad
sexo-genérica. Sin dejar de atender la investigacion y sancion que es la facultad
privativa del Sistema Judicial, y que interviene cuando la vulneracion del derecho ya se
ha consumado, es necesario trabajar en la prevencion y desplegar sélidos sistemas de
atencion y proteccion con las victimas.

Como consecuencia, sobre el sistema judicial recae la gran tarea de dar respuesta a
usuarias que enfrentan problemas relacionados inclusive con la subjetividad las
personas, su forma de ver la vida, sus concepciones sobre la responsabilidad paterna
y materna, la imperturbabilidad para ejercer violencia por parte de los agresores y la
tolerancia hacia ella de las victimas y sus entornos; la valoracion del rol de la mujer en
los distintos espacios de la vida, y su mayor desvalor con el femicidio.

Quienes forman el sistema judicial y las instituciones en general, también provienen de
la misma sociedad, cuyos aprendizajes y concepciones permean las actividades
privadas, laborales, institucionales. Por ello, conseguir que las instituciones actuen
desde la perspectiva de género, es un desafio porque en muchos casos implica
reaprender, transformar, modificar el pensamiento, los comportamientos, las actitudes,
de quienes tienen contacto con las victimas de violencia de género, a fin de que se las
atienda con sensibilidad y justicia con perspectiva de género.

La incorporacion o transversalizacion de la perspectiva de género en los servicios
publicos y en la administracion de justicia ha sido discutido a nivel de las Naciones
Unidas, no solo como una definicidon sino como una herramienta de trabajo para los
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Estados. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer defendio la incorporacion de la
perspectiva de género como un enfoque fundamental y estratégico para alcanzar los
compromisos en igualdad de género. Nuestra constitucion la contempla ademas de
estipular a la igualdad formal y material o sustantiva, como principio y derecho.

En ese sentido, trabajar para con perspectiva de género permite o permitird al
operador de justicia reconocer las situaciones de origen cultural que ubican a los
actores en desigualdad de condiciones, y sus resultados que son las relaciones de
género también desiguales, los roles y responsabilidades diferenciados de hombres y
mujeres, y de otras expresiones de la diversidad sexo-genérica, los estereotipos, los
prejuicios basados en género; asi como otras diferencias fundamentales como las que
generan la discapacidad, la diversidad étnica, los grupos etarios, entre otros, que
deben ser desarrollados y aplicados al actuar para la realizacion de la justicia.

La Constitucion y el Codigo Orgadnico de la Funcidon Judicial establecen que los
operadores deben ser especializados para tratar el tema de violencia de género,
siendo los procesos de seleccion y carrera judicial, la formacion y capacitacion, la
evaluacion y control disciplinario, los ambitos desde los cuales esta perspectiva puede
proyectarse.

Por la estructura de los 6rganos de la Funcion Judicial y por las materias que se tratan,
significa que debe ponerse el énfasis en quienes atienden de forma exclusiva casos de
violencia de género contra mujeres y extenderse a aquellos que lo hacen
compartiendo sus actividades con otras materias, o trabajan por turnos, o porgue a su
conocimiento llegan casos que tienen una carga y origen en las relaciones desiguales
de género. En este sentido, hay que irradiar con jueces y juezas, fiscales, defensoras y
defensores publicos, secretarios y ayudantes judiciales de las judicaturas o de fiscalias;
equipos técnicos: médicos, trabajadores/as sociales, psicdlogos y psicdlogas; personal
de organos auxiliares, notarias y otros que deben conocer y aplicar la perspectiva de
género.

En este contexto, transversalizar el enfoque de género y los estandares de derechos
humanos en el proceso judicial, y en el trabajo administrativo del Consejo de la
Judicatura, no es una opcidn sino una obligacidn institucional y estatal. Todo esto debe
traducirse en la generacion de planes, proyectos y politicas publicas coherentes con la
Constitucion, la Ley vy los instrumentos internacionales.

La Carta Magna, buscando que el Estado realice el abordaje de la violencia de género
y la violencia sexual, desde una comprension distinta, con agentes capaces de actuar
sin reproducir y deconstruyendo los paradigmas y practicas que la cultura patriarcal y
las relaciones de género desiguales imponen, establece un conjunto de derechos,
reglas y principios a favor del acceso a servicios y justicia especializada, que se ubican
principalmente en los articulos. 35, 44, 78, 81 y 175 de la Norma Suprema. Estos
preceptos, en lo concreto, deben traducirse en unidades judiciales especializadas,
compuestas por profesionales de dedicacion exclusiva a esta parte del derecho penal
para gue desarrollen “saberes y habilidades” altamente especializadas en la materia.

En ese contexto y muestra de la voluntad politica del Consejo de la Judicatura en
lograr la incorporacion de la perspectiva de género en las actuaciones jurisdiccionales,
impulsd una serie de reformas legales, con el fin de garantizar la especializacion en el
tratamiento de los delitos relacionados a violencia de género, incluyendo aquellos que
atentan contra la integridad sexual y reproductiva, lo cual se tradujo en las reformas al
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articulo 570 del Cdédigo Organico Integral Penal de diciembre de 2019, siendo
ratificado con las reformas al articulo 232 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial
de diciembre de 2020.

Identificaciéon de problemas:

e El personal asignado al sistema judicial es insuficiente, lo que afecta y disminuye la
capacidad de que el servicio sea agil y oportuno, con un efecto sobre la calidad de la
atencidén en las victimas, quienes deben destinar tiempo y esfuerzos para impulsar sus
casos, siendo las personas en condicidon de mayor vulnerabilidad, como nifas, nifos y
adolescentes las que pueden verse mas afectadas.

* La atencion a las victimas de violencia que acuden al sistema judicial requiere el
concurso de varios actores y actoras: agentes fiscales, defensores y defensoras
publicas, jueces y juezas, ademas de los equipos de apoyo gue hacen la recepcion, la
contencion, los peritajes, etc. constatandose que si existen profesionales de la cadena
gue estan especializados y son sensibles pero también se evidencia lo contrario, por
lo que, si bien un proceso puede estar adecuadamente enfocado en una parte, no lo
estd en otra, haciendo que el servicio en su conjunto resulte no especializado, es decir,
se requiere que todos y cada uno de quienes intervienen, apliquen la vision de género
y mandato de no revictimizacion; y también que haya mayor coordinacion para la
realizacion de las actuaciones y diligencias, de tal manera que, por ejemplo, se
reduzca el nivel de audiencias que no se hacen; o, cada intervencion cumpla con la
mision de atender, proteger a la victima e identificar para sancionar a los
responsables; y, que los servidores judiciales cumplan en sus acciones y funciones
cotidianas, en relacion a las victimas, las normas constitucionales, legales, guias,
protocolos y otros instrumentos que contienen perspectiva de género.

» Existen funcionarios y funcionarias del servicio judicial y del servicio publico, asi
como instituciones que buscan cumplir con los principios de celeridad y debida
diligencia, asi como evitar la revictimizacion, pero no cuentan con informacion
integral y automatizada de las victimas, que les permita acceder y conocer su
informacion de violencia, a fin de diagnosticar, evaluar y actuar con mayor certeza.

e Existe diversidad de interpretaciones respecto de las instituciones creadas en las
normas para proteger a las victimas por lo que inclusive actuaciones que si tienen
vision de género pueden ser revocadas por otros funcionarios, o en el caso de
autoridades administrativas enfrentan inclusive investigaciones pre procesales por
haber aplicado medidas de proteccidon, o, ciertas instancias del sistema judicial no
cuentan con tribunales o salas especializadas.

Acuerdos:

* Proponer la politica de igualdad de género para el Consejo de la Judicatura y todos
los drganos de la Funcidon Judicial, que incorpore e impacte con este enfoque en la
seleccion y carrera judicial de los servidores judiciales; en la formacion y capacitacion,
cuya aprobacion debe reflejarse con la aplicacion de los contenidos aprendidos en la
actuacion judicial; en la evaluacion, generando incentivos para los funcionarios que
apliguen perspectiva de género y deméritos para quienes no, asi como control
disciplinario con perspectiva de género, de cara a construir una Funcioén en la que los
servidores judiciales manejen y apliquen la perspectiva de género con sujecion a la
normativa constitucional y compromisos internacionales que el Ecuador ha asumido
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en esta materia ante el Sistema de las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano.

e Desarrollar procesos de especializacion en el abordaje a victimas de violencia de
género, violencia intrafamiliar, violencia sexual, asi como en casos de femicidio,
muertes violentas de mujeres y otros delitos que tienen un componente derivado de
las relaciones desiguales de género, que sean obligatorios para todos los operadores
de justicia, que incorporen indicadores y mecanismos de medicion de la aplicacion de
estandares de género y derechos humanos en el servicio judicial, considerando
positivamente en las valoraciones formativas, carrera judicial y procesos de
evaluacion de las y los servidores del sistema judicial.

* |Impulsar estudios con la academia con indicadores que permitan evaluar las
sentencias y actuaciones fiscales con perspectiva de género; y, promover el debate
intrajudicial y en justicia abierta, orientado a unificar criterios sobre lo que implica
insertar la perspectiva de género y los estandares de derechos humanos en la
actuacion judicial de atencidn a victimas de violencia de género.

e Elaborar propuestas de planes, programas y proyectos, y buscar su financiamiento a
fin de complementar las unidades judiciales con talento humano de servicios de
justicia restaurativa y seguimiento de las medidas de proteccidn, reparacion, asi como
facilitar a jueces y juezas el seguimiento de ejecucion de sentencias, con su respectivo
equipamiento e insumos para atender a las victimas de violencia. De la misma
manera, promover que se incorpore la especialidad a nivel de tribunales de
juzgamiento, de Cortes Provinciales e inclusive la nacional, valorando si se cabe la
generacion de espacios de dedicacion exclusiva.

» Disefar, buscar financiamiento y ejecutar iniciativas de optimizacién de los recursos
existentes a través del establecimiento de la innovacion y metodologias de
coordinacion eficaces entre las y los servidores judiciales de las unidades judiciales, y
con los otros 6rganos de la Funcion Judicial, o, con entidades externas que tienen
relacion con las fases de investigacion y procesos judiciales, a fin de reducir
revictimizacion y garantizar el principio de celeridad procesal y acceso a la justica de
las victimas de violencia de género.

e Realizar las modificaciones en el Sistema Automatizado de Tramites Judiciales del
Ecuador (SATJE) e incidir para el adecuado registro de informacién en infracciones
de violencia de género, a fin de contar con datos desagregados sobre sujetos
procesales, procedimiento y decisiones judiciales; generando a través del Registro
Unico de Violencia y Registro Judicial, los permisos necesarios para que los
operadores de justicia tengan acceso y puedan realizar una atencion mas informada
y acertada.

9.1.4 Eje 4: Indicadores con perspectiva de género de la actuacién judicial

La evaluacion del desempeno y productividad de los servidores de la Funcion Judicial
debe ser entendida como un proceso enfocado en medir resultados a través de
indicadores tanto cuantitativos como cualitativos de las acciones misionales de las vy
los servidores judiciales, asi como de su desenvolvimiento humano a la hora de atender
a los usuarios.

El articulo 170 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza la carrera
judicial y delimita las condiciones indispensables para la promocidon y permanencia, las
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cuales son: profesionalizacion, formacion continua y evaluacion periddica. En este
mismo sentido, el articulo 187 de la Constitucion determina que las servidoras y
servidores judiciales “...estaran sometidos a una evaluacion individual y periddica de su
rendimiento, de acuerdo con los parametros técnicos que elabore el Consejo de la

Judicatura y con presencia de control social”

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer de 2018
crea un Sistema Integral compuesto por diversas instituciones. El literal (e) del articulo
34, seflala que parte de estas competencias del Consejo de la Judicatura es “realizar
procesos de evaluacion permanente al personal judicial con el fin de medir la eficiencia
y eficacia de su respuesta ante hechos de violencia contra las mujeres, nifas,
adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores”

Las reformas al Codigo Organico de la Funcion Judicial (2020), establecen como
finalidades de la evaluacion de desempeio y productividad, “...la mejora en la calidad

de servicios judiciales; y, la especializaciéon y promocion de las personas que laboran en

la Funcién Judicial”

El articulo 87 del mismo codigo sefala que el Consejo de la Judicatura expedirda un
reglamento con los criterios cualitativos y cuantitativos para las evaluaciones que se
efectiuen a las servidoras y los servidores judiciales. La evaluacion podra ser
sectorizada por materia, cantdon, provincia o regidon y promovera mecanismos de
control social. Se evaluara periodicamente el servicio y la productividad de los érganos
de la Funcion Judicial, el cumplimiento de procesos de formacion para la
especializacion que ejecute el Consejo de la Judicatura y se podra evaluar la calidad y
técnica de las sentencias dictadas, sin que se evalue el fallo o decision adoptada.

En esa linea, el articulo 89 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial sehala que la
aplicacion de instrumentos y herramientas de justicia especializada para mujeres,
adolescentes infractores, nifas, nifos y adolescentes victimas de violencia sera
valorada, de manera prioritaria, en el disefo de parametros y metodologias cuando
corresponda.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ordenado en reiteradas ocasiones
como medidas de reparacidon y no repeticion de las violaciones a los derechos
humanos al Estado ecuatoriano establecer programas de formacion y capacitacion
para el personal judicial en diversos temas, entre ellos los derechos humanos.® El
Estado ecuatoriano ha llevado a cabo este tipo de medidas para asegurar una justicia
de mejor calidad.

A efectos de propiciar la especialidad de los operadores de justicia en el abordaje de
los casos de género, es necesario incluir indicadores con perspectiva de género de la
actuacion judicial en los procesos de evaluacion.

Identificaciéon de problemas:

 Falta de desagregacion de datos para la obtencion de informacion para la
construccion de indicadores cualitativos para las evaluaciones con perspectiva de
género y no revictimizacion.

9. Véase Caso Tibi Vs. Ecuador, Sentencia de 07 de septiembre de 2004, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), punto
dispositivo 13; Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiguez vs. Ecuador, Sentencia de 21 de noviembre de 2007, (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 272.; Caso Garcia lbarra y otros vs. Ecuador, Sentencia de 17 de noviembre de 2015 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) parrafo 211.
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* Los procesos de evaluacion no consideran situaciones diferenciadas respecto a la
estructura del servicio judicial en términos de que existen unidades judiciales, fiscalias
y defensorias publicas, especializadas y de dedicacidon exclusiva a la materia de
violencia y otras que son multicompetentes.

e Los procesos de evaluacion no han puesto énfasis en el componente cualitativo,
necesario para valorar las actuaciones misionales.

¢ Algunos elementos de los procesos de evaluacion han sido objeto de garantias
jurisdiccionales, requiriéndose reforzar el revestimiento de constitucionalidad.

Acuerdos:

e Generar indicadores de evaluacion cuantitativos y cualitativos que permitan
evidenciar el cumplimiento de los estandares de atencion y el seguimiento a las
disposiciones judiciales, a través de la elaboracion e implementacion de instrumentos
técnicos, metodoldgicos y operativos.

* La evaluacion deberd contemplar en mayor medida aspectos cualitativos; e, incluir
otros indicadores como cumplimiento de tiempos procesales, agendamiento y
ejecucion de diligencias judiciales, emision y seguimiento de medidas de reparacion.

e Valorar las buenas practicas y las acciones efectivas de los operadores de justicia en
beneficio de la calidad de la atencidn a los usuarios.

¢ Mejoramiento de las funcionalidades del SATJE que permitan el registro de datos
desagregados con indicadores de evaluacion y seguimiento.

» Elaboracion de estdndares y/o protocolos para elevar la calidad de motivacion y
argumentacion juridica de las sentencias; asi como la revision del principio de
congruencia.

* Reconocimiento a las buenas practicas y publicacion de las sentencias que cumplan
con estos estandares.

» Contar con veedurias de organizaciones de la sociedad civil, en particular de las
organizaciones de mujeres.

* Procesos de formacion y capacitacion que permitan acreditar a las servidoras y
servidores judiciales como especializados en materia de violencia.

9.1.5 Eje 5: Femicidio, muertes violentas de mujeres y potestad disciplinaria con
perspectiva de género de la Funcién judicial

El femicidio constituye la maxima expresion de la violencia de género ejercida contra
las mujeres y su cometimiento genera grave conmocion social. El Ecuador lo tipificd en
el ano 2014 en el Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), vigente desde agosto de ese
ano.

Desde esa fecha, al 5 de noviembre del 2022, el Ecuador registra 1625 femicidios vy
muertes violentas de mujeres, constatdandose un incremento exponencial en los afos
2021y 2022, en relacion con los anteriores.
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El Consejo de la Judicatura desarrolldé la herramienta FEMICIDIOS EC, portal de libre
acceso© para la ciudadania que contiene informacion oficial, desagregada, cierta vy
verificada sobre femicidios y otras formas de muertes violentas de mujeres en el
Ecuador. Se actualiza de manera semanal, permitiendo a las instituciones relacionadas
con esta problematica, conocer la realidad con mayor precision, analizarlas y adoptar
decisiones de mejor calidad. Ademas, la herramienta esta disponible para la academia,
profesionales del derecho, organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, y a la
ciudadania en general, para que puedan desarrollar sus actividades de investigacion,
seguimiento y control social.

Para la Funcion Judicial esta herramienta es de vital importancia porque permite
monitorear el estado de las causas, la realizacion de diligencias y acatamiento de los
tiempos procesales, facilitando la labor de seguimiento de los principios de celeridad
y eficacia judicial, de cuyo cumplimiento depende garantizar o no, el acceso a la
justicia de las madres y familias devastadas por estos hechos de violencia de género
extrema, que reclaman respuestas de los actores del sistema judicial, y ante una
sociedad que se conmociona con cada femicidio. La garantia al derecho de acceso a
los servicios de justicia implica que las causas y procesos que se remiten para la
atencion del sistema de justicia sean sustanciados y despachados con la celeridad
requerida, dentro de un “plazo razonable”.

La referida herramienta es producto de la Resolucién No. 127/2020 emitida por el
Pleno del Consejo de la Judicatura, el 26 de noviembre del 2020, que puede ser
reforzada con la aplicacion de la potestad disciplinaria que posee el Consejo de la
Judicatura, en lo referente a evitar retardo judicial.

Cuando existen reclamos por las actuaciones jurisdiccionales de jueces, fiscales y
defensores publicos, por faltas que puedan constituir dolo, manifiesta negligencia y
error inexcusable, es necesario que las victimas y toda la ciudadania, conozcan que la
Corte Constitucional del Ecuador, mediante sentencia No. 3-19-CN-/20 de 29 de julio
de 2020, modificd su tratamiento, al agregar como requisito previo del inicio de un
proceso disciplinario por parte del Consejo de la Judicatura, contar con una
declaracion jurisdiccional que determine el cometimiento de las citadas infracciones,
por parte de un juez superior, aspecto que impide al Consejo de la Judicatura actuar
de oficio, trasladando esta responsabilidad de la accidon disciplinaria, a las y los
usuarios que consideren afectados sus derechos y a los jueces y juezas que conocen
sus denuncias y deben emitir la declaratoria.

El articulo 34 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las mujeres establece como responsabilidad del Consejo de la Judicatura: ”h) Iniciar los
sumarios administrativos en contra de aquellos servidores judiciales que hayan
incurrido en alguna de las faltas tipificadas y sancionadas en el Cdodigo Organico de la
Funcion Judicial, por haber violado los derechos y garantias constitucionales de las
mujeres victimas de violencia de género, sin perjuicio del inicio de las acciones civiles
y/o penales correspondientes.”.

Con lo expuesto, se determina que el Consejo de la Judicatura tiene facultad de
realizar control disciplinario en casos de retardo judicial y falta de despacho
injustificado o negligente, cuya sancion inclusive puede ser la destitucion; no obstante,

10. https://www.funcionjudicial.gob.ec/seguimientofemicidiosymuertesviolentas.html
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el interés superior es que los tiempos procesales se cumplan con oportunidad para
cubrir las aspiraciones de justicia de las y los usuarios del servicio, ante lo cual seria
deseable implementar mecanismos de relacion, entre la sociedad civil y las instancias
judiciales, para contar con un seguimiento preventivo a fin de que no se incurra en
retardo judicial en materia de violencia de género que afecta profundamente los
proyectos de vida de las personas.

Identificacién de problemas:

e La determinacion de la sancion en el delito de femicidio genera confusiones en los
juzgadores, debido a que el articulo 142 del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP)
determina que cuando existen circunstancias agravantes se aplica el maximo de la
pena sefalada en el articulo 141 del mismo cuerpo legal, correspondiente a 26 anos;
y, por otro lado, dentro de las circunstancias agravantes de la infraccion, contenidas
en el articulo 48 del COIP, la sancion es la pena maxima prevista en el tipo penal,
aumentada en un tercio, lo que supondria una pena de 34 anos y 8 meses de
privacion de la libertad. Asi como este ejemplo, existen otros que requieren
modificaciones normativas para mejorar el acceso a los servicios de justicia en este
tipo de casos.

e De acuerdo con las estadisticas extraidas del Sistema Automatico de Tramite Judicial
Ecuatoriano, existe un alto indice de audiencias fallidas en casos de violencia de
género, una de las causas identificadas es que actualmente no existe una
coordinacion de agendamiento entre las instituciones lo que ocasiona que diversas
diligencias no sean llevadas a cabo.

» Ciertas abogadas y abogados patrocinadores, dentro de los procesos judiciales, no
acuden a las diligencias fijadas por la autoridad competente, generando incidentes,
con la finalidad de dilatar las causas y ocasionar un retardo en el despacho.

* Se sefala que algunos operadores de justicia y personal administrativo desconocen
los protocolos de actuacidon y respuesta en casos de violencia de género,
propiciando una revictimizacion y falta de atencion oportuna a las victimas.

La falta de razonabilidad en el plazo para el desarrollo de los procesos constituye por
si mismo, una violacion de las garantias judiciales que deberia prevenirse a través de
la generacion de alertas que conozcan las juezas, jueces y fiscales responsables de
las causas, bajo procedimientos institucionales y automatizados.

* La sentencia No. 3-19-CN-/20 de 29 de julio de 2020 de la Corte Constitucional, ha
puesto mayor carga sobre las usuarias, quienes ademas de enfrentar un proceso
judicial en busca de justicia, sancion y reparacion, deben convertirse en actoras de
acciones disciplinarias cuando el sistema judicial las revictimiza o actua sin
perspectiva de género.

* Las organizaciones de sociedad civil, de mujeres, abogadas y abogados en libre
ejercicio, y ciudadania en general desconocen los mecanismos para activar el
sistema disciplinario, en particular, como solicitar la declaratoria judicial previa ante
los 6rganos jurisdiccionales superiores o, ante el Consejo de la Judicatura a través
de una denuncia, cuando consideren que se haya cometido dolo, error inexcusable
y manifiesta negligencia en casos de delitos contra la integridad sexual o
reproductiva, femicidios y otras formas de muertes violentas, y en los demas casos
de violencia contra mujeres, nifas y adolescentes.
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Acuerdos:

e Impulsar reformas legales para aclarar la duda que tienen los operadores de justicia
respecto a la aplicacion de los agravantes generales y la agravante especifica en
casos de femicidio, y otras que permitan mejorar la calidad del servicio judicial.

e Realizar actividades de formacion, informacion, capacitacion y sensibilizacidon para
especializar a todos los profesionales que intervienen en el los procesos judiciales:
jueces vy juezas, fiscales, equipos técnicos de psicologia, trabajo social y médicos,
personal administrativo y otros, en el manejo del enfoque de género en el tramite y
argumentacion juridica en las causas, en la aplicacion de protocolos, guias,
manuales, etc., que se expiden, con el objeto de garantizar el acceso a la justicia y
hacer efectivo el principio de igualdad.

* Adecuar el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano o crear un sistema
interconectado que facilite la coordinacion entre los servidores judiciales
responsables del despacho de diligencias y procedimientos judiciales; asi como,
para que se emitan alertas y contar con informacion sobre la aplicacion del principio
de celeridad procesal y cumplimiento de medidas de reparacion integral,
especialmente establecer indices de audiencias fallidas, suspendidas y diferidas por
causas atribuibles a servidores judiciales o abogadas y abogados defensores,
informacion que debe ser de utilidad para las actividades de evaluacion y control
disciplinario.

e Emision de la directriz de “Mecanismo de seguimiento al principio de celeridad
judicial en casos de femicidio y muertes violentas de mujeres” la cual tiene como
objetivo promover el cumplimiento de tiempos procesales en casos activos de
femicidios y muertes violentas contra mujeres, a través de la herramienta Femicidios
EC.

* Disefar y ejecutar procesos educomunicacionales y de facil comprension, para que
las y los usuarios que decidan solicitar una declaracion jurisdiccional, en las figuras
de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable, en casos de violencia de género,
conozcan las rutas adecuadas y los procedimientos.

 Incidir para que la Defensoria Publica y la Fiscalia garanticen que el defensor o fiscal
designado a una causa de violencia contra las mujeres, se mantenga durante todo
el proceso, a fin de evitar que la multilplicidad de defensores y fiscales incida en la
debilidad de la defensa de las victimas.

e Para cumplir los acuerdos deben plantearse proyectos y propuestas de
financiamiento, a fin de que se cuente con los recursos necesarios para su
despliegue.

9.1.6 Eje 6: Justicia abierta y acceso a la informacion; Registro Judicial y Registro
Unico de Violencia

a) Registro Unico de Violencia

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en su
Art. 16 establece la obligacion de crear como mecanismo de informacion, el Registro
Unico de violencia contra las Mujeres (RUV), con informacidn de todas las instituciones
publicas que conforman el Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion
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de la Violencia contra las Mujeres, sefialando que el ente rector de justicia
(actualmente la Secretaria de Derechos Humanos) es la que tiene la atribuciéon de
administrarlo, en coordinacion con el ente rector de seguridad ciudadana y orden
publico (actual Ministerio del Interior) y el Consejo de la Judicatura.

Segun la referida ley, el RUV debe registrar de forma georeferenciada los casos de
violencia contra las mujeres, con datos de la victima y de la persona agresora, tales
como: sexo, edad, autoidentificacion étnica, condicion sexo-genérica, nivel de
instruccion, condicion migratoria, estado civil el tipo de violencia, la existencia de
denuncias anteriores, sentencia y otros datos adicionales que respondan a los
estandares internacionales de derechos humanos.

Con este fin, se conformd la Mesa técnica para la construccion y seguimiento del
Registro Unico de Violencia contra las mujeres, y las instituciones coordinadoras han
venido diseAandolo en sujecion a la definicion establecida en el Reglamento General
de la Ley, como un repositorio de informacion unificada de los actos de violencia que
permita caracterizar y actualizar la informacion generada por los miembros del
Sistema, y que sea de utilidad para la planificacion, disefio y ejecucion de politicas y
estrategias de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres (Art. 11 del
Reglamento).

El proceso de construccion del RUV ha permitido visualizar que puede convertirse en
el repositorio a cuya informacion accedan, respetando las normas de confidencialidad
y proteccion de datos, las y los funcionarios que brindan servicios de atencion,
proteccion, seguridad, justicia y reparacion, a los que dicha victima acuda, permitiendo
qgue éstos, debidamente informados, puedan medir de mejor manera el riesgo, la
situacion de la victima y tomar decisiones mas acertadas e inmediatas para protegerla,
reduciendo los niveles de revictimizacion, con lo cual se convertiria en una herramienta
practica de mejoramiento de la calidad de los servicios de proteccion, atencion y
justicia para las victimas.

El RUV ademas servird para dotar de informacion al Sistema de Alerta Temprana
(SAT), al Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y para generar
reporteria, estadistica y estudios especializados.

Uno de los puntos de partida fue la generacidén del documento “Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres ” que establece once variables a ser homologadas por
todas las instituciones.

El Consejo de la Judicatura empezo su intervencion en el Sistema de Tramite Judicial
Ecuatoriano (SATJE), haciendo las modificaciones respectivas y creando nuevas
aplicaciones tecnoldgicas para adecuarlo a esas variables, e inicid su despliegue
progresivo siguiendo la ruta del programa de modernizacion del SATJE, consistente en
asentarlo en plataformas web. A noviembre de 2022, 18 provincias tienen instaladas las
modificaciones de los registros necesarios para aportar al RUV.

Considerando que debe darse el salto hacia la consolidacion de la informacion y tras
una evaluacion de las entidades que podrian ingresar en una primera fase, el 27 de
septiembre de 2021, se firmoé el Acuerdo para la implementacién del Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres entre la Secretaria de Derechos Humanos, el Ministerio de
Gobierno, la Policia Nacional, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Inclusion
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Econdmica y Social, Ministerio de Finanzas, Secretaria Nacional de Planificacion, el
Consejo de la Judicatura, la Fiscalia General del Estado y el ECU 911.

Durante el proceso, con las instituciones participantes en la primera fase, se han
establecido acuerdos para incrementar a 33 las variables homologables y obligatorias
para todas las instituciones; y, el aporte de 98 variables particulares segun las
competencias de cada entidad, habiéndose definido un total de 131 variables que
contendrd el RUV.

El Consejo de la Judicatura es la institucion que aportard al RUV el mayor niumero de
registros administrativos, siendo los siguientes:

¢ Denuncias de contravenciones por violencia;

Medidas de proteccion penales;

Solicitudes de medidas administrativas otorgadas por Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos;

* Sentencia en materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar;
* Reparacion integral de la victima de violencia;

* Pensiones de alimentos; vy,

* Divorcios.

A la fecha en forma colectiva se han construido un conjunto de instrumentos
indispensables para estructurar el RUV, los cuales se detallan a continuacion:

» Diccionario de variables con la homologacion de datos sobre la caracterizacion de la
victima, la persona agresora y el hecho violento;

e Marco conceptual del RUV, con la incorporacion de criterios técnicos en el concepto
del RUV, usabilidad y funcionalidades;

* Modelo de gestion del RUV;

e Definicion conceptual sobre el modelo tecnoldégico que se requeriria para
implementar el RUV;

e Lineamientos para el disefo de la gobernanza del RUV para definir las politicas,
normas y protocolos para su desarrollo, implementacion y mantenimiento (procesos
de mejora continua);

* Modelo de gestion institucional del RUV en el que se define la conceptualizacion,
funcionalidad, estructura, dinamismo y operatividad,;

* Definicion de la administracion, disefio e implementacion del RUV;

e Evaluacion de los registros administrativos que alimentaran el RUV;
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¢ Planes de mejora sobre los registros administrativos; vy,

e DisefAo de la arquitectura y soluciéon informatica para la interconectividad de los
sistemas informaticos de las instituciones priorizadas en la primera version del RUV.

Identificaciéon de problemas:

* Dado que la disposicion transitoria segunda de la Ley Organica para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, no ha tenido una viabilidad especifica para
el RUV, el proceso de su implementacion ha dependido de las capacidades
instaladas de cada institucion, debiendo enfrentar algunas debilidades como
disminucion de sus presupuestos institucionales y la consecuente falta de recursos
de inversion, intervencion sobre instalaciones tecnoldgicas que han superado su
vida util, alta rotacion de personal de los procesos de disefio, construccion y
estructura del RUV, entre otros.

* La sola expedicion de la Ley no es suficiente para que las politicas y acciones que se
establecen se traduzcan en ejecutorias. En el caso del RUV se ha comprobado que
su puesta en funcionamiento requiere objetivamente de recursos porque la
situacion institucional refleja que es necesario crear nuevos sistemas tecnoldgicos o
realizar modificaciones a los existentes, garantizar su sostenibilidad y la mejora
continua, para la gestion de la informacion intrainstitucional y avanzar hacia la
interoperabilidad, interconectividad y transaccionalidad interinstitucional.

e Dado que el RUV es la confluencia de la informacion proporcionada por las
instituciones que integran el Sistema de atencidn y proteccidn, es necesario que se
creen condiciones para su administracion, dotandole de presupuesto, talento
humano y capacidades tecnoldgicas, siendo necesaria la creacion en los entes
coordinadores, de una unidad administrativa que permita su articulacion,
funcionamiento y operatividad; y, en las entidades proveedoras de informacion, de
la asighacion especifica de las responsabilidades sobre el RUV.

Acuerdos:

* Promover que se cumpla con la disposicion transitoria segunda de la Ley Organica
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, con la asignacion anual del
presupuesto necesario para las entidades que integran el RUV vy para las encargadas
de su administracion, a fin de que puedan generar las capacidades de integracion
tecnoldgica, fortalecer sus sistemas informaticos y sostener los procesos de
produccioén, funcionamiento, gestion y seguridad de la informacion.

e Impulsar la creacion de una unidad administrativa en las entidades responsables de
la coordinacion del RUV a fin de que garanticen su articulacion, funcionamiento y
operatividad, y, de la definicion, en el marco de la organizacion funcional de cada
institucion integrante, de un area responsable del RUV, con el presupuesto necesario.

» Establecer la Gobernanza del RUV para definir la competencia, atribuciones y
responsabilidades del ente rector y de los de coordinacion, definiendo las potestades
de rectoria, gobierno, regulacion y control del Registro, asi como las competencias
respecto de la administracion funcional, técnica, tecnoldgica y operativa, y de los
datos e informacion que lo integran.
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b) Justicia abierta, acceso a la informacién y Registro Judicial

La Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia en su Art. 34 establece que el
Consejo de la Judicatura debe unificar en un Registro Judicial la informacion de
Fiscalia, Defensoria Publica y Policia Nacional, a fin de generar estadistica sobre los
casos de violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores.

Esta informacion debe contemplar elementos del proceso judicial tales como: causas
y circunstancias en las que se produjo la violencia, diligencias, fases, etapas y estado
del proceso, lo cual implica realizar modificaciones al SATJE para la trazabilidad del
procedimiento y avanzar hacia la interaccion procedimental con las entidades que
generan informacion judicial.

Para el beneficio directo en la toma de decisiones de las instituciones del Sistema de
Administracion de Justicia, los datos deberan ser transformados en herramientas de
acceso a la informacion y transparencia de la gestion judicial que permitan involucrar
a la sociedad, con cuyo concurso y debate se pueda disefar participativamente la
politica judicial orientada a garantizar el acceso a la justicia, fomentar la paz vy
consecuentemente fortalecer la democracia.

Los propdsitos antes indicados coinciden con la politica de justicia abierta del Consejo
de la Judicatura expresada en la Resolucion No. 020-2021 de 04 de marzo de 2021y
sus reformas que contienen el Plan de Justicia Abierta de la Funcidon Judicial para el
periodo 2021-2023, misma que no se limita a la produccidon y publicacion de
informacion sino a la apertura de la Funcidon Judicial a la construccion de politicas con
la sociedad civil y otros actores para el mejoramiento del acceso a la justicia.

Asi, algunos productos han sido desarrollados con participacion de las organizaciones
de mujeres en un didlogo abierto, y ya se encuentran disponibles para las y los
usuarios, tales como la herramienta FemicidiosEc y los boletines #JusticiaAbiertaEc
sobre violencia contra las mujeres y miembros del ndcleo familiar; medidas de
proteccion otorgadas a victimas de violencia; femicidios y muertes violentas de
mujeres en el Ecuador, con énfasis en afroecuatorianas; e, informacién sobre nifiez
adolescencia y familia.

Esta informacion, especifica y desagregada, es el reflejo de los avances en las
adecuaciones tecnoldgicas y el analisis especializado que el Consejo de la Judicatura
esta institucionalizando, cuya meta futura es el Registro Judicial, los aportes al RUV y
la Justicia Abierta.

Identificacién de problemas:

« Cada entidad del sector justicia posee un sistema informatico propio, cuyas
plataformas, estructuras, niveles de madurez, catdlogos juridicos, registro de la
informacion, entre otros, son diferentes, demandando supremos esfuerzos para
lograr su interconectividad, homologacion y flujo constante de la informacion.

e Las entidades de la Funcion Judicial no han sido ajenas a la reduccion de las
asignaciones presupuestarias, lo cual ha dificultado el desarrollo de proyectos de la
magnitud que establece la Ley, debiendo priorizar el sostenimiento del talento
humano.
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e La construccion de las herramientas para la Justicia Abierta presenta desafios como
extraer informacion que no esta parametrizada, demandando la revision a través de
sistemas tecnoldgicos mas avanzados, o, hay inadecuado registro en las unidades
judiciales que disminuye la calidad de la informacion.

e Por transparencia, en la Constitucion ecuatoriana prevalece el principio de publicidad
de la informacion publica, incluida aquella producida por la Funcion Judicial. Los
principios de Bangalore resaltan la necesidad de la publicidad de la informacion
judicial porgue a su juicio “no solo debe impartirse justicia; también ha de verse
comoseimparte. " A la vez, existen normas gque establecen excepciones que deben
ser interpretadas de manera restrictiva en funcion de la confidencialidad de datos
de las personas involucradas, no obstante, en el accionar cotidiano se interpretan de
manera extensiva y se convierten en la regla, imposibilitando muchas veces acceder
a informacion publica, afectando inclusive la generacidon de reporteria tan necesaria
para la toma de decisiones y el ejercicio de la Justicia Abierta.

Acuerdos:

e Continuar con las modificaciones del SATJE para automatizar los procedimientos y
registro de la informacién con mayor nivel de desagregacion, a la vez de asegurar la
calidad en el ingreso de datos, a través de procesos de capacitacion, evaluacion y
monitoreo a las y los servidores judiciales.

¢ Acudir a los avances tecnoldgicos como el big data a fin superar las debilidades de la
base de datos y producir reportes de mayor especialidad y desagregacion, para lo
cual es necesario gestionar financiamiento publico y privado y establecer alianzas
estratégicas.

» Construir un portal de justicia abierta especializada en materia de violencia contra las
mujeres que se vaya perfeccionando en funcion de las mejoras que se logren en los
sistemas informaticos de las instituciones que aportan informacion.

* Hacer de la justicia abierta un valor publico centrado en la transparencia judicial,
politica de datos abiertos y didlogo permanente con la ciudadania con la finalidad
de generar e identificar mecanismos que permitan el acceso pleno a los sistemas de
justicia de los ciudadanos para garantizar sus derechos humanos.

e Disefar un proyecto de inversion para la construccion del Registro Judicial que
permita la integracion de los sistemas instituciones del sector justicia.

e Involucrar a la sociedad civil para que, desde la construccion colectiva, genere
procesos de participacion ciudadana y vigilancia, orientados a lograr el compromiso
de las instituciones del sector justicia a fin de que integren sus sistemas informaticos
y cumplan con la politica de datos abiertos en materia de violencia de género.

9.1.7 Eje 7: Participacion ciudadana y coordinacién interinstitucional

Segun la Constitucion de la Republica, la participacion es un elemento constitutivo del
Estado Constitucional de Derechos y Justicia y un derecho de las y los ciudadanos que

11. UNODC Principios de Bangalore sobre la Independencia Judicial, pag. 77
https:/www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2012/V1380121-SPAN_eBook.pdf
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les habilita para participar en los asuntos de interés publico y en la toma de decisiones.
De esa participacion y del control social no estda exenta la Funcion Judicial, por el
contrario, se ve reforzada por la politica de Justicia Abierta que involucra en sus
procesos a la sociedad civil, la academia, y los actores relacionados con la accion
judicial.

Es en ese marco que el Consejo de Judicatura en 2018, emitid las resoluciones
109A-2018 y TT0A-2018, que declaran como prioritario el tratamiento de los asuntos de
violencia contra las mujeres y femicidios; y, de las infracciones contra la integridad
sexual y reproductiva que se cometan en cualquier tiempo en contra de nifias, nifos y
adolescentes, creando Mesas de Justicia y Género, y Mesas de Justicia y Nifez y
Adolescencia, como mecanismos de participacion que deben organizarse a nivel
provincial con el concurso de las instituciones del sector justicia y de otras entidades
del Estado relacionadas con la tematica, asi como con las organizaciones de nifiez y
adolescencia, de mujeres y de otras de la sociedad civil, con el objeto de impulsar la
prioridad referida. Adicionalmente emitid lineamientos para su funcionamiento y
estructura que constan en Resolucion 078-2022.

Hay un conjunto de mesas que se han organizado y funcionan a nivel provincial, cuyos
esfuerzos se han concretado en la definicion de agendas de trabajo, mismas que han
sido levantadas en funcidon de las necesidades y dinamicas locales, asi como en el
seguimiento para su ejecucion. Esta experiencia ha permitido obtener algunos
resultados, identificar nudos criticos y planteamientos para el fortalecimiento de estos
espacios que deben ser potenciados como mecanismos de Justicia Abierta orientados
a mejorar el acceso a la justicia de las victimas de violencia de género.

Como se ha indicado, el Consejo de la Judicatura ha diseflado una serie de
herramientas tales como FemicidiosEc, con datos de femicidios y muertes violentas de
mujeres cuya desagregacion llega a nivel cantonal, permite identificar el lugar del
hecho precisando si se produjo en el espacio rural o urbano, y presenta los tiempos
procesales; boletines de #JusticiaAbiertaEc con informacion sobre ingresos de casos
de violencia de género y medidas de proteccion; Modulo virtual de Medidas de
Proteccion; Protocolos y guias para la atencion especializada en unidades judiciales;
normas sobre utilizacion de camaras de Gesell y habilitacion de salas ludicas, entre
otros aspectos que pueden facilitar la gestion de las Mesas de Justicia, haciéndose
necesario estandarizar algunos procedimientos para mejorar la gestion de estas
instancias de participacion y coordinacion entre Funcion Judicial, Estado y Sociedad
Civil.

Por su naturaleza, las organizaciones de mujeres que participan en las Mesas pueden
contribuir ademas a generar el fortalecimiento y articulacién con las redes de servicios
necesarias para la ejecucion de medidas de proteccién y de reparacion que se ratifican
o disponen en sede judicial.

Identificacién de problemas:

* Las Mesas de Justicia no estan constituidas con algunas de las instituciones que la
Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres incorpora en los
sistemas locales; ni con organizaciones de personas LGBTI+, ni tenientes politicos, ni
academia, ni medios de comunicacion, ni juezas y jueces de paz, entre otros actores,
cuya participacion seria necesaria porque tienen roles que cumplir en relacion a la
violencia de género. Ademas, estan centralizadas en las capitales de provincia,
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cuando los cantones y parroquias también tienen demandas a ser resueltas.

En ciertos casos existe la tendencia a presentar las actividades que las instituciones
desarrollan, sin realizar evaluacion de los efectos y resultados.

Autoridades estatales no siempre asisten a las convocatorias cuya consecuencia es
que los temas tratados no alcanzan los avances deseados porque lo deseable es que
participen con regularidad las maximas autoridades o sus delegados siempre que
tengan capacidad de decision.

La alta rotacidon de personal en las instituciones también incide en que se pierda la
continuidad de los procesos porque la comprension de los mismos requiere tiempo,
retrasando el desarrollo de las agendas.

Ciertos servidores delegados a las Mesas de Justicia no tienen sensibilidad a los
temas relativos a la atencion en temas de violencia de género, lo cual también
ralentiza los procesos.

Las metodologias de funcionamiento de las Mesas de Justicia no son conocidas aun
por lo que cada una desarrolla sus métodos.

Acuerdos:

Las Mesas deben ser impulsoras de la formulacion de politicas, planes, programas vy

proyectos para la prevencion de la violencia de género, asi como la proteccion y
atencion a las victimas, en el nivel local, en los ambitos de la formacion,
coordinacion de los servicios, investigacion; para lo cual pueden usar y canalizar las
herramientas que se disefien en las instancias nacionales, incluidas las de datos
estadisticos, procesos automatizados, entre otros que deben descender para
analizar y atender los asuntos priorizados.

Promover la incorporacién de la mayor cantidad de actores/as relacionados con el
tema de la violencia de género; descentralizar en la medida de lo posible para
atender las necesidades de los cantones y parroquias; normar elementos basicos
para su funcionamiento y colaboracidon; generar reportes sobre los avances
obtenidos.

Las Mesas provinciales deben contar con las maximas autoridades de las
instituciones que la conforman porque los objetivos demandan tener capacidad de
decision, y, las y los delegados ademas de tener esa capacidad, solo deberian asistir
en casos excepcionales.

Las mesas provinciales deberan reportar a la Direccion Nacional de Acceso a los
Servicios de Justicia del Consejo de la Judicatura, de manera trimestral, los avances,
nudos criticos y resultados obtenidos, con la finalidad de que se determinen las
politicas judiciales pertinentes a proposito de los hallazgos de estos espacios de
construccion participativa local.
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10. OTROS TEMAS DE AGENDA DE
RESPONSABILIDAD INTERINSTITUCIONAL

El Movimiento de Mujeres del Ecuador, aprovecho el Encuentro Nacional de Justicia y
Género organizado por el Consejo de la Judicatura, como un espacio de didlogo y
expresion en el que puso de manifiesto sus propuestas mas alla de las aspiraciones
para el sector justicia. En ese sentido, durante el desarrollo de los grupos de trabajo, se
debatieron y presentaron requerimientos sobre los ejes de prevencidon y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, asi como de proteccién y atencidn a las victimas.

Sin duda todas las acciones orientadas a abordar los asuntos de la violencia de género
se interrelacionan, no obstante, su ejecucién no podria estar a cargo de las entidades
de la Funcion Judicial, por lo que luego de su sistematizacion se las ha acumulado en
este acapite para que las organizaciones de mujeres, en ejercicio de sus derechos,
puedan elevar a conocimiento de las instituciones respectivas y generar la incidencia
gue coadyuve a su consecucion.

e Generacion de reformas normativas en el ambito penal y otras para mejorar el marco
normativo con relacion a la violencia de género contra las mujeres, precisando que
es necesario fortalecer la configuracion y funcionamiento de los sistemas de
atencion y proteccion.

e Declarar a la violencia de género contra las mujeres un tema de seguridad nacional.

e Poner énfasis en politicas, programas, planes y proyectos de prevencion de la
violencia de género porque es necesario atacar las causas que la producen para
disminuirla y erradicarla.

e Intervencidon para la prevencion y erradicacion de la violencia de las mujeres en la
ruralidad.

e Realizacion de procesos de formacion, capacitacion y sensibilizacion dirigidos a
todos los actores del Sistema Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacion de
la Violencia contra las mujeres, sobre las competencias de las instituciones,
perspectiva de género, buen trato a las victimas y no revictimizacion.
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¢ Realizacion de cursos de masculinidades para servidores publicos.

* Realizacion de campahas educomunicacionales para difundir los derechos a una vida
libre de violencia para mujeres en todo su ciclo de vida y su diversidad.

* Realizacion de campafnas educomunicacionales para conocer las rutas de atencion a
victimas, con énfasis a los lugares donde se puede denunciar hechos de violencia.

* Intervencion oportuna en casos de acoso sexual a mujeres en las universidades o
institutos superiores de educacion.

e Se requiere que el ente rector de finanzas publicas realice la asignacion de
presupuesto a favor de las juntas cantonales de proteccion de derechos, tenencias
politicas, comisarias nacionales, intendencias de policia, para que sean equipadas
con tecnologia adecuada con el objetivo de potenciar el uso del moédulo virtual de
medidas de proteccion, dado que actualmente existen 1300 entidades habilitadas
gue requieren de conexion a internet, firma electréonica y computadoras operativas.

* Requerir el fortalecimiento institucional del ente rector del Sistema de Proteccion y
Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres y del Registro Unico de Violencia, vy
que se le dote del presupuesto adecuado para el cumplimiento de sus
competencias.

e Definir el rol y los niveles de participacion de la sociedad civil en la construccion e
implementacion del RUV, en el acceso a la informacion y ejercicio de veedurias.

e Articulacion institucional para atencién de nifias, nifos y adolescentes que sufran
cualquier tipo de violencia en las aulas.

Fortalecimiento de las organizaciones sociales de mujeres para el ejercicio de su rol
de observancia y vigilancia del cumplimiento de la Ley Organica para Prevenir y
Erradicar de Violencia contra las mujeres.

» Garantizar la generacion de redes de colectivos, movimientos, organizaciones de
mujeres para potenciar su accionar.

 Acciones efectivas de empoderamiento de sociedad civil para el efectivo
acompanamiento a mujeres que han vivido situaciones de violencia.

Realizacion de politicas efectivas para erradicar la brecha salarial entre hombres vy
mujeres; vy, la discriminacion al momento de contratar jefas de hogar o madres
sustitutas.

Requerir al Servicio Nacional de Atencion a las Personas Adultas Privadas de
Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI) la ubicacidon de los sentenciados por
contravenciones de violencia en espacios fisicos de rehabilitacion diferenciados.

Que se garantice el acceso a la salud y la dotacidon de instrumentos, insumos y
medicamentos para la atencion de mujeres; y, se procure la salud sexual y
reproductiva de las mujeres.

Difusion de la Ley que regula la interrupcion voluntaria de embarazo por violacion a
los prestadores de salud y notarios.
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LA AGENDA DE JUSTICIA Y GENERO UN
COMPROMISO DE TODOS Y TODAS

El éxito de la implementacion de la Agenda de Justicia y Género 2023-2025 no
depende Unicamente de la labor a ser desplegada por la Funcion Judicial, se requiere
de un trabajo coordinado y efectivo con la finalidad de garantizar el acceso a los
servicios de justicia con perspectiva de género.

Del recorrido realizado por la construccion de esta Agenda podemos destacar que
existen muchos procesos y esfuerzos que se han implementado en el tiempo de
vigencia de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, asi como se han generado cambios sustantivos en los procesos
automatizados, se han implementado sistemas con nuevas logicas en el accionar
judicial para la éptima emision y cumplimiento de las medidas de proteccidn, de igual
manera se cuenta con un plan de Justicia Abierta, que permite tener datos estadisticos
actualizados, de facil acceso a la ciudadania y que contribuyan a la generacion de
politica judicial adecuada.

Dentro de los retos para mantener los avances alcanzados e implementar nuevos
procesos, se encuentran: la realizacidn de la evaluacion a servidores judiciales y aplicar
la potestad disciplinaria desde la perspectiva de género, identificar adecuadamente
dénde esta la violencia, cuales son sus causas y como podemos interactuar desde el
poder judicial, articulando estos servicios para disminuir la violencia.

Por lo expuesto, la implementacion de esta Agenda no solamente requiere el
compromiso de los operadores de justicia, sino de quienes brindan servicios de
atencion y proteccidn en instancias tanto publicas como privadas y que conforman el
Sistema Nacional de Proteccion.

Otro factor fundamental para viabilizar los acuerdos plasmados en el presente
instrumento es contar con la asignacion de un presupuesto adecuado para el Sistema
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de Administracion de Justicia y las otras instituciones que componen las redes de
servicios para la atencidén integral de las victimas, para el otorgamiento de las medidas
de proteccion, dar seguimiento de las sentencias y cumplir de manera adecuada con
las medidas de reparacion a favor de las victimas.

La violencia contra las mujeres es compleja y diversa en sus manifestaciones.
Plantearse como meta su disminucion, obliga a todas las personas e instituciones
interesadas a adoptar medidas amplias y sistematicas. Por ello, el Consejo de la
Judicatura, conjuntamente con representantes de cien organizaciones de mujeres y
operadores de justicia, formuld esta Agenda que compromete a todos y todas a hacer
lo que nos corresponde en busca de soluciones definitivas para lograr una vida libre de
violencia contra las mujeres en todo su ciclo de vida y diversidad.

Para finalizar, es importante la evaluacidon del instrumento por parte de las
organizaciones de mujeres que participaron en el proceso de su formulacion, ya que
ellas, a su vez, podran utilizar la Agenda para la exigibilidad de su cumplimiento por
parte de los distintos actores judiciales y estatales involucrados.
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